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Sammanfattning

Denna rapport 4r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps (MSB) svar pa
regeringsuppdraget — Uppdrag till Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap att gira en
behovsanalys avseende personlig skyddsutrustning till samhbdllsviktig verksambet,
(Ju2020/03246/SSK, 2020-09-10). Regeringsuppdraget avser behoven av
personlig skyddsutrustning f6r myndigheter inom samhillsviktig verksamhet
exklusive hilso- och sjukvard samt omsorg, for tiden fram till september 2021.

MSB:s behovsanalys bygger pa svar fran myndigheter verksamma inom
samhillsviktig verksamhet. For att skapa en bredare bild av det nationella behovet
har MSB valt att, som ett komplement till arbetet med regeringsuppdraget, dven
inhdmta uppgifter fran ett antal samhillsviktiga sektorer och branscher. Denna
komplettering inkluderas 1 MSB:s svar pa regeringsuppdraget.

Behovsanalysen visar att det i dagslaget inte foreligger nagot kritiskt behov av stod
med anskaffning av personlig skyddsutrustning. Samtidigt 4r marknaden for
personlig skyddsutrustning fortsatt osiker. Analysen tyder pa att varens
problematik med anskaffning kan upprepas vid en 6kad global och/eller nationell
smittspridning. Leverantérskedjorna dr fortfarande inte tillforlitliga, efterfragan pa
marknaden dr mycket h6g och viss ravarubrist férekommer.

MSB bedomer att det foreligger en risk att aktérer inom sambhillsviktig verksamhet
utanfor hilso- och sjukvarden samt omsorgen, aterigen kan hamna i en situation
dir det rader brist pa personlig skyddsutrustning. MSB lyfter i rapporten fram
foljande mojliga atgirder for att sikerstalla att en sadan brist inte uppstar:

e Resursmakling av utrustning mellan aktorer fortsitter bedrivas av MSB for
att uppna en effektiv anvindning av samhillets resurser.

e Befintliga 6verskott omférdelas. MSB anser att regeringen bor skapa
forutsittningar for en omfordelning av regionernas 6verskott till Gvrig
samhillsviktig verksambhet.

e Nationell lagerhallning upprittas. I det fall omfordelning av regionernas
overskottslager inte 4r mojlig bor personlig skyddsutrustning sikerstillas
genom ett tillfilligt lager. Regeringen bor utse en myndighet som nationell
sammanhallande aktor.

e Dor att stirka de svenska myndigheternas méjlighet pa marknaden bor
samverkan ske kring gemensamma upphandlingar.



1. Uppdrag och ufforande

1.1Uppdrag
Uppdragets lydelse
Regeringen har gett MSB i uppdrag att genomféra en behovsanalys for tiden fram
till september 2021 avseende personlig skyddsutrustning hos myndigheter som ér
verksamma inom sambhillsviktig verksamhet, exklusive hilso- och sjukvard
(hadanefter ”6vrig samhaillsviktig verksamhet”). I analysen ska det framga i vilken
utstrickning myndigheterna sjilva kan tillse sin f6rsérjning eller om de behéver
stod. I de fall det saknas forutsittningar f6r myndigheterna att sjilva sta for sin
forsorjning ska det 1 analysen framga vilken typ av personlig skyddsutrustning som
det giller och i vilka volymer. Det ska framga om utrustning kan sikerstillas
genom Okat samarbete mellan berérda myndigheter eller genom nationell
samordning (Ju2020/03246/SSK). Denna rapport utgdr MSB:s svar pi
regeringsuppdraget.

Regeringsuppdraget avser behoven av personlig skyddsutrustning bland
myndigheter. Mot bakgrund av att samhillsviktig verksamhet utférs av manga
andra akt6rer har MSB valt att bredda analysen for att fa en bild av behoven dven
hos dessa.

Bakgrund

Covid-19-pandemin medférde varen 2020 kraftigt 6kade behov av personlig
skyddsutrustning i Sverige och 1 6vriga virlden. Detta ledde till att bristsituationer
uppstod. For att sikerstilla tillgangen till personlig skyddsutrustning i regional och
kommunal halso- och sjukvard samt omsorg gav regeringen den 16 mars
Socialstyrelsen 1 uppdrag att sikerstalla tillgangen till skyddsutrustning i samband
medspridningen av covid-19. I Socialstyrelsens uppdrag ingick det dock inte att
sikerstilla skyddsutrustning for 6vrig samhillsviktig verksamhet.

Under varen 2020 blev MSB kontaktade av flera samhillsviktiga aktorer som
uppgav att de hade problem med att fa tag pa personlig skyddsutrustning. MSB
genomférde en studie under maj och juni éver tillgangen pa personlig
skyddsutrustning bland 6vriga samhillsviktiga aktorer vid 6kad smittspridning,.!
MSB gjorde di bedémningen att det fanns en risk att bristsituationer skulle kunna
uppsta igen till f6ljd av stor efterfragan. MSB hemstillde dérfor till regeringen den
9 juli om att ge en sammanhaéllande akt6r pa nationell niva ansvar for
behovsanalys, planering och inriktning samt vid behov anskaffning och férdelning
av skyddsutrustning for 6vrig samhaillsviktig verksamhet.?

1 Forsorjning av personlig skyddsutrustning f6r samhillsviktig verksamhet, MSB 2020-07-17,
MSB 2020-08709.

2 Hemstillan angiende skyddsutrustning f6r samhillsviktig verksamhet exklusive hilso- och
sjukvird samt omsorg infér eventuella nya smittoutbrott av covid-19, MSB 2020-08709



1.2Utforande

Utrval och avgrinsningar

For genomforandet av behovsanalysen har MSB vint sig till foljande myndigheter
som bedémts utféra samhillsviktig verksambhet:

1. De myndigheter som dterfinns i bilagan till f6rordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgirder vid héjd
beredskap

2. Ytterligare myndigheter som ingar i ndgot av samverkansomradena

3. Ytterligare myndigheter som MSB 2019 beslutat ska redovisa risk- och
sarbarhetsanalys (RSA)

4. Kommuner via linsstyrelserna
5. Utover dessa har MSB aven vint sig till Rattsmedicinalverket

I valet av de myndigheter som ombads ta in uppgifter fran sektorer eller branscher
har MSB utgatt fran de samhillssektorer som listas i MSB:s foreskrift om omsorg
tér barn med vardnadshavare i samhillsviktig verksamhet (MSBES 2020:3).
Foljande myndigheter kontaktades och bjods in till tva méten f6r samordning och
koordinering dir dven en representant for linsstyrelserna deltog:
Energimyndigheten, Finansinspektionen, Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
MSB, Post- och telestyrelsen, Svenska kraftnit och Trafikverket.

MSB har dven fatt underlag fran Sikerhetsforetagen avseende bevakningsuppgifter
och Svenska Kyrkan avseende begravningsverksamhet inklusive krematorier.

Inget underlag har tagits in f6r samhillssektorerna Handel och industri och Hdlso- och
sjukvard.

Utgangspunkt i Folkhilsmyndighetens scenarier

MSB ska enligt uppdraget utga fran de tre scenarier som Folkhilsomyndigheten
angav i sin rapport Scenarier (September 2020)3. De innebir:

e Scenario 0 — of6rindrad spridning pa samma laga niva till september 2021.

e Scenario 1 — ojamn spridning med en relativt kraftig topp f6ljt av en snabb
minskning.

e Scenario 2 —jimn spridning som Okar gradvis och ihallande i alla regioner.

3Scenarier — Tre smittspridningsscenarier inom regeringsuppdraget ’Plan infor eventuella nya
utbrott av covid-19 Folkhilsomyndigheten, 2020. Artikelnummer: 20111-1



Val av skyddsutrustning f6r analysen

MSB har tagit fram en lista 6ver den utrustning som bedéms vara relevant f6r de
tillfragade aktérerna och som motsvarar den utrustning som ocksa anvinds inom
hilso- och sjukvarden och dir det kan uppsta en konkurrenssituation (se bilaga 2).

Val av fragestillningar

MSB har fragat om vilken personlig skyddsutrustning aktrerna anvinde fore
pandemin och hur behovet ser ut vid scenario 0, scenario 1 samt scenario 2.

Det har bedémts som intressant att ta reda pa behov av utrustning dven fére
pandemin fOr att fa en bild av vilka aktérer som anvinder sig av personlig
skyddsutrustning i normala fall oavsett smittspridning av covid-19, till exempel
personal i laboratorier. Svaren kan da ocksa visa vilka aktérer som anvinder
personlig skyddsutrustning i normala fall, men har fatt ett 6kat behov pa grund av
covid-19, till exempel Polismyndigheten och Tullverket. Vidare framgar vilka
aktorer som har behov av personlig skyddsutrustning enbart pa grund av covid-19.

Dirutover har fragor stillts om det finns problem i dagsliget med anskaffning, hur
linge aktuella lager skulle ricka vid ett avbrott av leveranser och om de ser behov
av stod for att sikerstilla utrustning (se bilaga 2).

Insamling av underlag

Frageunderlaget (se bilaga 2) skickades ut till ber6rda aktérer den 22 september.
Underlaget bestod av tva delar. Den forsta avsag behoven av personlig
skyddsutrustning inom egen myndighet. Den andra avsag uppgifter som
myndigheter med ansvar eller kontakter med samhaillsviktiga aktérer ombads
samla in for respektive sektor eller bransch. Sista svarsdatum var den 6 oktober.

Utskicket gick till 68 myndigheter inklusive linsstyrelserna. 55 svar har inkommit,
varav 21 linsstyrelser.

Samradsforfarande

I uppdraget anges att MSB i genomforandet ska samrada med Socialstyrelsen och
Arbetsmiljoverket. Tva samradsmoten har genomforts.



2. Personlig skyddsutrustning bland myndigheter

Nedan aterges de svar myndigheterna rapporterat avseende behov av stéd med
anskaffning av personlig skyddsutrustning, samt vilka typer och volymer som
skulle behéva sikerstillas for att undvika eventuella framtida bristsituationer.

En 6vergripande bild dr att behov av stéd med anskaffning 4r férhallandevis litet
och att de volymer som forbrukas dr sma 1 jamforelse med hilso- och sjukvarden.
Behoven skiljer sig ocksa dt stort mellan olika myndigheter. De myndigheter som
behéver personlig skyddsutrustning for att kunna uppritthalla sin samhillsviktiga
verksamhet utgérs av de som i nagon form bedriver operativ verksamhet. For
dessa myndigheter kommer avsaknad av skyddsutrustning att fa konsekvenser for
samhiillets funktionalitet (se bilaga 1 — konsekvensbesktivning). Aven om de
volymer som beh6vs ér begrinsade, dr det av avgorande betydelse att personlig
skyddsutrustning finns tillginglig.

2.1Behov av stod med anskaffning

Oférindrad smittspridning (Scenario 0)

Myndigheterna rapporterar att personlig skyddsutrustning gar att bestilla dven om
leveranserna inte ar helt tillforlitliga. Ett fatal myndigheter beskriver en fortsatt
situation dir leverantorer inte kan garantera att bestillda varor levereras 1 tid och 1
bestillda volymer. Vissa artiklar dr fortfarande sdrskilt svara att fa tag pa.
Obalanserna i leveranser och tillgang till skyddsutrustning har hanterats genom att
verksamhet har skjutits fram eller medfért alternativa rutiner. Ett fatal
myndigheter redovisar att mindre lager nu finns pa plats fér mellan en och tre
manader.

Mot bakgrund av denna bild uppger ingen myndighet att det pa kort sikt foreligger
nagra akuta behov av stod med anskaffning av personlig skyddsutrustning,
férutom nitrilhandskar. Viss otillforlitlighet kring leveranser rapporterats dven for
handsprit, munskydd, FFP2/FFP3, férklider, skyddsoverall och handskar (sdrskilt
1 storlek medium).

Scenarier med 6kad smittspridning (scenarier 1 och 2)

Vid tilltagande smittspridning, utifran Folkhilsomyndighetens scenario 1 och 2,
bedomer ett antal myndigheter att anskaffningsproblem skulle kunna uppsta igen.

Flera myndigheter har rapporterat om problem med att bestilla personlig
skyddsutrustning under varen. Utrustningen levererades 1 mindre volymer 4n vad
som bestillts med oklar kvalitet och tillforlitlighet f6r den utrustning som till slut
levererades, samt att utrustning képtes in till betydligt hégre priser 4n normalt. Det
férekom ocksa att aktorer bortprioriterades till f6rmén f6r hilso- och sjukvarden.
Utifrdn dessa erfarenheter kinner ingen av de svarande myndigheterna i dagsliget
en siakerhet kring att deras leverantor kan tillgodose ett 6kat behov utifran
Folkhilsomyndighetens scenario 1 och 2.



En av anledningen till att dessa problem uppstar ir att svenska myndigheter dr sma
ink6pare pa en global marknad och darfér blir mindre intressanta for leverantorer
av personlig skyddsutrustning. En myndighet har dven uppgett att de nekats
bestallning till f6ljd av att de inte varit en akt6r inom hilso- och sjukvirdssektorn.
Detta dr dven nagot som flera aktorer beskrivit som ett av skilen till varfér man
hamnade 1 brist under varen.

I en situation dir behoven av personlig skyddsutrustning succesivt 6kar skulle flera
myndigheter efter 1-3 manader kunna befinna sig en situation liknande varen
2020.

For att forekomma eventuella framtida bristsituationer, efterfraigar myndigheterna
foljande typer av stod kring anskaffning av personlig skyddsutrustning:

e Lagerhallning: Ett antal myndigheter lyfter fram 6nskemal om ett
gemensamt lager som olika myndigheter kan avropa fran i de fall
skyddsutrustning inte lingre finns att tillga. Paralleller dras till den uppgift
Socialstyrelsen har at hilso- och sjukvardssektorn, med 6nskemalet om att
en liknande 16sning borde finnas for 6vrig samhallsviktig verksamhet. Det
lyfts dven fram att vissa myndigheter saknar férmaga att sjilva lagerhalla i
tillricklig utstrickning.

¢ Gemensam upphandling: En gemensam upphandling f6r
myndigheternas samlade behov har efterfragats av fyra myndigheter. Vissa
foreslar att en sidan upphandling genomfors nationellt medan andra
foreslar att den borde ske sektorsvis. Bedomningen iér att det skulle bli
littare att fa igenom bestillningar om de kunde goras i storre volymer
samt att myndigheter kan ha en gemensam kontakt gentemot
leverantérerna av personlig skyddsutrustning.

2.2 Typer och volymer som behover sakerstallas
Nedan aterges vilka typer av skyddsutrustning, samt vilka volymer, som skulle
behova inférskaffas f6r att sikerstilla tillgang f6r de myndigheter som uppgett att
de behover personlig skyddsutrustning for att kunna utfora sin samhallsviktiga
verksamhet.

Oférindrad smittspridning (Scenario 0)

Samtliga myndigheter har uppgett att de vid rapporteringstillfillet inte upplever
nagra storre problem med anskaffning av personlig skyddsutrustning under detta
scenario. Vid ”scenario 07 kan myndigheterna dérfor sjilva sikerstilla sin
forsorjning under perioden fram till september 2021. Folkhilsomyndighetens
scenarier avser smittspridning i Sverige, och utesluter inte att de globala
forsorjningskedjorna fortfarande kan férsimras.



Scenarier med 6kad smittspridning (scenarier 1 och 2)

Baserat pa de uppgifter som inkommit avseende anskaffningsproblematiken under
varen, samt de anskaffningsproblem som fortfarande rapporterats, finns en risk att
6kad smittspridning skulle kunna medféra att myndigheterna aterigen fir problem

att inforskaffa personlig skyddsutrustning (se beskrivningar i avsnitt 2.1).

I nedanstiende tabell aterges sammanslagna volymer och typer av

skyddsutrustning som berérda myndigheter uppskattar att de skulle férbruka per

manad givet Folkhilsomyndighetens scenario 2. Flera myndigheter beskriver dock

att det dr svart att bedéma behoven utifran Folkhilsomyndighetens scenarier.

MSB villjer att hir endast redovisa volymerna i scenario 2 eftersom paverkan pa

samhillets funktionalitet da blir storst. Volymuppskattningarna har avrundats.

Tabell 1: behov av skyddsutrustning per manad

Typ av personlig

Uppskattad f6rbrukning

skyddsutrustning volym/manad vid scenario 2
Andningsskydd, FFP2 13 000 st.
Andningsskydd, FFP3 19 000 st.
Handdesinfektion 28 000 liter
Handske latex 5000 par
Munskydd, IR/TIR 71 000 st.
Skyddsoverall (tyvek) 1000 st.
Unders6kningshandske, Nitril 600 000 par
Undersokningshandske, Vinyl 470 000 par
Visir som ticker hela ansiktet 4000 st.
Viitsketita forkladen 26 000 st.
Viitsketita forkliden med ling arm 5700 st.
Ytdesinfektionsmedel 1300 liter
Armskydd 2500 st.

MSB anser att ovanstiaende tabell ger en rimlig uppskattning av behoven hos de

myndigheter som behover personlig skyddsutrustning. Dessa ligger till grund fér

diskussion och bedémningar i kapitel 4.



2.3 Behov av personlig skyddsutrustning inom viss
kommunal verksamhet
Genom linsstyrelserna har underlag tagits in frin kommunerna avseende
kommunal skolverksamhet, offentliga kok samt kommunal livsmedelskontroll.
Ansvar for 6vrig samhillsviktig verksamhet som bedrivs i kommunal regi har
redovisats av de nationella myndigheter som har ansvar for sektorer eller
branscher.

Underlaget frain kommunerna har varit svartolkat. Flera kommuner har uppgett att
personlig skyddsutrustning anvinds inom kommunal skolverksamhet, offentliga
kok samt kommunal livsmedelskontroll. Dessa behov tycks dock frimst rora sig
om desinfektionsmedel. Nagra kommuner har tydligt angett att personlig
skyddsutrustning inte ir nédvindig inom verksamheterna kommunal
skolverksamhet, offentliga kék samt kommunal livsmedelskontroll, och att den
enda utrustning som anvinds inom dessa verksamheter, och som ockséa anvinds
inom sjukvarden, dr hand- och ytdesinfektion.

Mot bakgrund av ovanstiende har MSB gjort bedomningen att personlig
skyddsutrustning 1 6vrigt inte verkar vara nédvindig inom verksamheterna
kommunal skolverksamhet, offentliga kok samt kommunal livsmedelskontroll.



3 Behov inom branscher och sektorer

Elforsorjning

Uppgifter fran aktorer inom sektorn elforsorjning har inhamtats via Svenska
kraftnit, som i sin tur vint sig till ett urval bestiende av femton av de storre
aktérerna inom produktion och distribution av el.

Personlig skyddsutrustningen anvinds inom sektorn frimst for att skydda mot
damm 1 samband med revisioner och arbeten pa produktionsanliggningar. Vissa
verksamheter, exempelvis kirnkraften, anger att de redan har krav pa egna
beredskapslager f6r nddvindig skyddsutrustning. Kirnkraften anger ocksa att det
finns méjligheter f6r tvitt och aterbruk av skyddsutrustning som ej ir av

engangstyp.

Ett fatal av de tillfragade foretagen uppger att behoven av personlig
skyddsutrustning skulle 6ka vid tilltagande smittspridning. Majoriteten uppger
diremot att behoven inte paverkas av hur spridningen av Covid-19 utvecklas.

Ett fatal av de tillfragade foretagen uppger att de i borjan av pandemin hade svart
att fa tag pa personlig skyddsutrustning. Inga féretag rapporterar att problem med
anskaffning finns fér behoven i dagsliget.

Nitigare (distribution av el) ser 6verlag inga storre problem att vara utan personlig
skyddsutrustning under en tid eftersom andra kompensatoriska atgirder kan goras
1 vintan pa ny utrustning. Andra producenter uppger dock att de skulle kunna
paverkas negativt av uteblivna leveranser, da arbeten pa avstillda anlidggningar
skulle kunna paverkas och i virsta fall avstanna.

Drivmedelsforsorjning

Uppgifter fran aktérer verksamma inom sektorn drivmedelsforsorjning har
inhdmtats via Energimyndigheten, som kontaktat de fyra storsta
drivmedelsleverantorerna. Dessa fyra star tillsammans f6r omkring 90 procent av
drivmedelsforsiljningen i Sverige. Dock sa har endast tva av aktorerna svarat, en
producent och en aterforsiljare, men Energimyndigheten har gjort antagandet att
de tva andra aktorernas behov ser liknande ut.

Sektorsaktérerna uppger att nitrilhandskar dr avgérande for viss typ av verksamhet
och att den verksamheten kan beh6va avstanna utan dessa. Samtidigt rader en
global brist pa nitrilhandskar vilket gor att de 1 dagsliget inte gar att inforskaffa i
tillrickliga volymer. Sektorsaktérerna uppger dock att de som i sin verksambhet ar i
behov av nitrilhandskar ska ha sakerstillt lager for aret ut.

Nir det kommer till personlig skyddsutrustning uppger aktérerna inom sektorn
drivmedelsfoérsorjning att de i dagsldget far tag pa den skyddsutrustning som krévs.
De f6rsta pandemiveckorna hade de dock svart att fa tag pa personlig
skyddsutrustning.



Forso6rjning av virme och kyla

Uppgifter fran aktorer verksamma inom fOrsorjning av virme och kyla har
inhdmtats via Energimyndigheten, som tillfrdgat ett trettiotal foretag av varierande
storlek. Av dessa 30 har 15 svarat.

Aktorerna inom sektorn forsorjning av virme och kyla behéver personlig
skyddsutrustning for arbete i dammig miljé samt vid risk f6r exponering av
hilsofarliga kemikalier. Behoven ir inte volymmassigt omfattande, men ér i stora
delar vitalt fOr att sikerstilla fortsatta leveranser.

Under viren upplevde flera foretag att det var brist pa vissa produkter och att
leveranser uteblev helt. Féretagen uppger dock att de i dagsldget far tag pa den
personliga skyddsutrustning de behdver och att lager pa mellan 2-6 manader nu
finns.

Energimyndigheten bedémer att det inte varit mojligt att gora detaljerade
uppskattningar av de volymer och typer av skyddsutrustning som behévs inom
sektorn. Det star dock klart att behoven inte ar volymmissigt omfattande, men att
det dr viktigt att tillgang pa personlig skyddsutrustning sikerstills.

Elektronisk kommunikation

Uppgifter fran aktorer inom sektorn elektronisk kommunikation har inhdmtats via
Post- och telestyrelsen (PTS). PTS har inhdmtat uppgifter fran aktérer i Nationella
Telesamverkansgruppen (NTSG), dir Stadsnitsféreningen och dess medlemmar
ingér. Kriteriet f6r medlemskap i N'TSG ir att operatéren/organisationen har egen
teknisk utrustning, kunskaper eller resurser som paverkar Sveriges kritiska
infrastruktur f6r elektronisk kommunikation. De har genom sin roll méjlighet till
stor paverkan pa den kritiska nationella infrastrukturen fér elektronisk
kommunikation.

De behov som kartlagts av PTS avser framforallt de som finns f6r personal inom
nitévervakning, filt- och jourgrupper. Ovrig personal 4r inte medriknad.

Innan pandemin fanns det inom sektorn behov av andningsskydd FFP2 och
FFP3, nitrilhandskar, skyddsglasdgon och handdesinfektion. Pandemin har
medfort tillkommande behov av enklare munskydd (IR/IIR) samt vinylhandskar
och visir som ticker hela ansiktet. Behoven vid scenario 2 uppges vara ca tre
ganger sa stora som under scenario 0.

Aktorerna inom sektorn uppger att de for narvarande har f6rmaga att anskaffa
personlig skyddsutrustning, men att det finns svarigheter att fa tag pa
andningsskydd av tillricklig kvalitet.

Baserat pa nuvarande tillgang pa personlig skyddsutrustning uppger aktorer inom
sektorn att de kan uppritthalla verksamhet, men att problem kan uppstd om
smittldget skulle bli betydligt virre 4n vad som ir fallet idag. Mobiloperatérerna
uppger att den verksamhet som kriver personlig skyddsutrustning skulle kunna



uppratthallas i en till tva manader med befintliga mingder i den situationen att
forsorjningskedjorna eventuellt skulle sluta fungera.

Djursjukvérd och primirproduktion av animaliska livsmedel

Uppgifter fran aktérer inom sektorerna primarproduktion av Livsmedel samt
djursjukvird har inhdmtats via Jordbruksverket, som vint sig till
Distriktsveterinirerna, Svensk djursjukvard samt féretag och organisationer som ér
verksamma inom den férebyggande hilsovarden inom primédrproduktionen av
animaliska livsmedel.

Personlig skyddsutrustning beh6vs inom djursjukvarden vid patientbesék. For
nirvarande rapporterar aktorerna inga problem med att fa tag pa personlig
skyddsutrustning.

Livsmedelskedjan i ledet efter primirproduktion samt dricksvatten

Uppgifter fran aktérer inom livsmedelskedjan i ledet efter primarproduktion samt
dricksvatten hat inhdmtats via Livsmedelsverket. Antalet livsmedelsanliggningar i
Sverige 2019 var drygt 90 000 st.

Personlig skyddsutrustning anvinds inom sektorn for att skydda livsmedel
(livsmedelshygieniska skal), samt for att skydda anstillda mot damm och
kemikalier. Pandemin har ocksa medfért behov av personlig skyddsutrustning fér
att minska smittspridning mellan individer.

Under bérjan av pandemin var tillgaingen pa personlig skyddsutrustning osiker. I
nuliget uppges dock tillgaingen vara mer stabil.

Firje- och tanksjofart

Trafikverket har inhamtat uppgifter fran rederier som representerar firje- och
tanksjofarten. Det rullande godset till och fran Sverige hanteras av firjesjofarten.
Tanksjofarten har en avgérande roll f6r energiférsérjningen.

Personlig skyddsutrustning behovs for att motverka utbrott av smitta ombord pa
fartyg. Rederierna har uppgett att de idag gir att fa tag pa personlig
skyddsutrustning, men att det var mycket stora problem under varen. I dagsliget
har vissa rederier lager for ca. 14-30 dagar, medan andra rederier inte har nagra
lager.

Luftfart

Trafikverket har inhamtat uppgifter fran aktorer inom luftfarten som representerar
flygplatser. Till f6ljd av globala branschkrav anvinds det idag pa flygplatserna
munskydd, handdesinfektion, visir och skyddshandskar.

Branschféretridarna uppger att det stundtals varit svért att fa tag pa personlig
skyddsutrustning och att prioritet pa varden.



Vig

Trafikverket har inhdmtat uppgifter fran aktérer som féretrader transportslag via
vig, exempelvis kollektivtrafik. Nir det kommer till kollektivtrafiken har fokus
legat pd att kunna anvinda barridrskydd snarare dn personlig skyddsutrustning.

Riddningstjinst

Uppgifter avseende riddningstjinstens behov av personlig skyddsutrustning har
inhdmtats via MSB, som gatt ut med en behovsenkit riktad till Metod och
teknikutskottet som sorterar under MSB:s Riddningstjanstrad.

Riddningstjinsten utfor ett antal uppgifter som kan medféra behov av personlig
skyddsutrustning, bl.a. vard av skadade i vintan pa ambulans, insatser vid
trafikolyckor och 6vrig riddningsverksamhet samt tillsynsverksamhet enligt LSO.
(IVPA-avtal med sjukvirdshuvudman)/hjilp till ambulans

Tillfragade riddningstjanstaktorer har inte uppgett nagra leveransproblem
avseende personlig skyddsutrustning dven om fOrseningar av leveranser
térekommit.

En lagerhallning om 2-3 ménader bedéms gilla f6r huvuddelen av
riddningstjansterna. I vissa fall finns 4ven begrinsade lager dir bestillning och

pafyllnad gors efter en intriffad hindelse.
Bevaknings- och sidkerhetsféretag

Utéver ovan nimnda branscher och sektorer har MSB dven vint sig till
branschorganisationen Sikerhetsforetagen for att fa en bild av hur behoven ser ut
bland deras medlemsorganisationer.

Sakerhetsforetagen har vint sig till foretag som bedriver bevakning,
virdetransporter och annan sikerhetsverksamhet, bl.a. viktare, ordningsvakter och
virdetransportorer.

Totalt bedoms kostnaderna for personlig skyddsutrustning komma att ha 6kat
med tre miljoner per ar for sikerhetsforetag sa linge Covid-19 varar. Hittills har
utgifterna for skyddsutrustningen varit ca 400 ganger storre 4n normalt. Féretagen
uppger att de 1 nuldget far tag pa personlig skyddsutrustning.

Svenska kyrkans begravningsverksamhet

MSB har dven mottagit information om behoven av skyddsutrustning inom
Svenska kyrkan, som dr huvudman fér begravningsverksamhet i Sverige. Svenska
kyrkan anvinder personlig skyddsutrustning vid begravningsgudstjinster och
andra sammankomster samt f6r krematorieverksamheten.

Respektive forsamling och pastorat i Svenska kyrkan gor sin egen upphandling av
skyddsutrustning, och for nirvarande uppges dessa klara sin férsérjning.



3.1Typer och volymer av personlig skyddsutrustning

De tillfragade sektorerna och branscherna uppger att de fér nirvarande inte har
problem att anskaffa personlig skyddsutrustning, givet att den nuvarande
situationen avseende smittspridning och tillgang pa marknaden inte féridndras.

I likhet med myndigheterna fanns dock problem med tillgang och f6rsérjning
under varen. Eftersom privata aktérer koper in skyddsutrustning pa samma
marknad som myndigheter, dr det rimligt att anta att privata aktorer skulle kunna
drabbas av samma eventuella svarigheter med anskaffning som myndigheterna.

I tabellen nedan aterges den uppskattade manadsférbrukningen av personlig
skyddsutrustning inom de branscher och sektorer som tillfragats givet scenario 2.

Typ av personlig skyddsutrustning
bland bransch- och sektorsaktorer

Uppskattad
férbrukning/manad scenatio
2 (utifran tillgidnglig data)

Andningsskydd, FFP2 9400 st.
Andningsskydd, FFP3 38 000 st.
Desinfektionsservetter 4000 st.
Filter Skyddsmask 90 1000 st.
Handdesinfektion 19 000 liter
Munskydd, IR/IIR 67 000 st.
Skyddsglaségon 8300 par
Unders6kningshandske, Nitril 350 000 par
Undersékningshandske, Vinyl 300 000 par
Visir som ticker hela ansiktet 9000 st.
Vitsketita forkliden 13 000 st.
Vitsketita férkliden med ling drm 12 000 st.
Ytdesinfektion 1100 liter

Ovanstaende siffror r betydligt mindre exakta dn de som angetts for
myndigheterna. Flera av de branscher och sektorer som tillfragats bestar av
hundratals eller tusentals privata aktorer, vilket inneburit att det inte funnits tid
och resurser att gora en heltickande kartliggning av behoven. I flera fall har darfor



myndigheter beh6vt gora antaganden om hela sektorn eller branschens behov
utifran ett mindre urval aktorer. Energimyndigheten och Svenska kraftnit har
ocksa uppgett att de inte haft mojligheten att uppskatta siffrorna fér branschens
behov, men beskriver att behovet finns hos flera foretag.

MSB anser dnda att ovanstiende tabell kan tjina till att ge en grov ungefirlig
uppskattning av behoven inom sektorer och branscher.
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4 Alternativ for att sdkerstdlla tillgang

Ett grundliggande ingangsvirde i frigan om anskaffning av personlig skyddsutrustning ir
att ansvarsprincipen giller, det vill siga att den som har ansvar for verksamhet 1 vardagen
har det dven vid en kris och maste sikerstilla sina forsoriningskedjor. Aven om
behovsanalysen visar att aktorer pa kort sikt i stort har lyckats anskaffa nédvindig
skyddsutrustning, uppvisar samtidigt tillgdnglig information att ldget ér allt annat 4n stabilt.

Av behovsanalysen framkommer att leverantérskedjorna inte upplevs som tillforlitliga. Ett
antal aktorer konstaterar att svarigheter fortfarande féreligger att erhalla bestillda
leveranser och att brister av vissa produkter férekommer. Detta 6verensstimmer dels med
bilden som framkommer i MSB:s nationella ligesbild, men dven i intervjuer och samtal
med aktorer under framtagandet av detta svar. Bilden som ges ir att fabriker som tillverkar
utrustning och dr en del av den globala forsorjningskedjan har till exempel fatt
leveranssvarigheter pa grund av personalbortfall eller brist pa ravaror. Den globala
efterfragan pa skyddsutrustning dr fortsatt mycket hég och bedoms vara det sa linge
pandemin pagar. Aven branscher utanfor hilso- och sjukvirden efterfrigar stora
kvantiteter skyddsutrustning. Svarigheterna pa marknaden innebir till exempel att flertalet
av Sveriges regioner fortfarande utgar ifrain EU-kommissionens meddelande om att
pandemin ir en oférutsedd hindelse, och dirmed inte genomf6r ordinarie upphandlingar.
Aven Arbetsmiljoverket konstaterar att den personliga skyddsutrustningen som ir korrekt
CE-mirkt fortsatt inte ticker de behov som finns i den ridande situationen.4

For nirvarande 6kar smittspridningen i Sverige och globalt, varfér behoven av personlig
skyddsutrustning kan forvintas 6ka. Mot denna bakgrund ar det MSB:s bedomning att
aktorer inom 6vrig samhillsviktig verksamhet dterigen kan fa anskaffningsproblem. Det
behéver dirfor sikerstillas att bristsituationer inte uppstar.

Behoven dr rent volymmissigt inte s omfattande, men givet de konsekvenser som kan
uppsta om brister 1 skyddsutrustning trots allt intraffar under den period som detta
uppdrag avser, bor samhillet skapa en beredskap som motverkar en sidan
hindelseutveckling.

Nedan presenteras fyra mojliga tillvigagangssatt for att sikerstalla tillgaing pa personlig
skyddsutrustning under perioden fram till september 2021.

4.1 Resursmdkling mellan aktorer
Resursmakling dr ett verktyg som anvinds for att sikerstilla en effektiv anvindning av
samhillet samlade resurser. Det kan innebira st6d till aktérsgemensam samordning,
tillhandahallande av plattformar och stéd till inriktning och prioritering. Resursmakling
kan ocksa forstirkas med andra férmagor till exempel stod med logistik. Mer konkret kan
det handla om att synliggéra behov och utbud fér berérda aktorer, att rent praktiskt stotta
féormedling och driva arbete med aktérsgemensam inriktning och prioritering.

Nir flera aktorer pa olika nivaer och med olika ansvar behover samordna sig kring
resursbehov och férdelning av resurser stiller det foljaktligen krav pa férmaga att
astadkomma aktérsgemensam samordning och inriktning pa flera olika nivier och med

4 Konsekvensutredning fér forslaget till foreskrifter om sirskilda bestimmelser om personlig
skyddsutrustning med anledning av hotet fran sjukdomen covid-19, Arbetsmiljéverket, 2020-10-08, dnr
2020/054255.
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olika aktorer. Hir spelar geografisk omradesansvariga pa lokal, regional och nationell niva
en viktig roll i att méjliggdra och driva det aktérsgemensamma arbetet sa att behov av
resurser kan motas av tillgingliga resurser och att prioriteringar kan goras.

MSB ska inom ramen f6r sitt miklingsuppdrag se till att samhaillets samlade resurser
anvinds effektivt. Resursmikling ska alltsa ske till samhillets behov dvs. till de funktioner
som arbetar med sambhillsviktig verksamhet. MSB kan mikla varor till savil offentliga som
privata aktorer for att uppfylla sitt uppdrag. En generell utgangspunkt kan dock vara att
statliga aktorers behov beaktas fore privata aktorers. Det dr emellertid viktigt att vid varje
fall av resursmikling beakta den s6kande aktérens samhaillsviktiga funktion oavsett om
denna ir statlig eller privat.

Resursmikling som verktyg kan anvindas sa linge det finns tillgingliga resurser att férdela
mellan aktorerna 1 form av ett 6verskott som kan méta ett behov. I vissa fall gar det 16sa
hela behovet och i1 andra fall kan det behovas prioriteringar mellan olika aktorer. Privata
aktorer och frivilliga 4r ocksa viktiga resurshallare som behéver involveras i den
aktérsgemensamma hanteringen. En stor del av den sambhillsviktiga verksamheten finns
idag inom den privata sektorn och det kan dven hir uppkomma behov inom
samhillsviktiga verksamheter.

Under hanteringen av Corona har MSB arbetat med att sammanstilla och férmedla
inkommande erbjudande om resurser till berérda aktérer, inventerat och maklat resurser
mellan aktorer och drivit aktérsgemensamma forum for att hantera resursfragor i
hindelsen, samt skapat underlag och férutsittningar for inriktning och prioritering.

MSB:s bedémning
Det ligger inom ramen f6r MSB:s uppdrag att mikla resurser pa nationell niva.
Resursmikling dr ett effektivt verktyg forutsatt att det finns resurser att makla.

4.2 Omfordelning av befintliga overskott
Stora overskott av personlig skyddsutrustning har under pandemin byggts upp inom den
regionala sjukvarden. Under hosten har SKR, MSB, Socialstyrelsen och berérda regioner
deltagit i en arbetsgrupp avseende regionernas behov av att avyttra dessa Gverskott.
Regionerna har dir uttryckt 6nskemal om att avyttra sina 6verskott da kvantiteterna kriver
stora och kostsamma lagringsutrymmen. Vidare utgors delar av 6verskottet av produkter
med tillfalliga tillstand som I6per ut den 31 december 2020 enligt den nuvarande dispens
som Arbetsmiljoverket utfardat.> Arbetsmiljoverket utreder for narvarande en forlingning
av dispensen. Regionerna anser dock att den foreslagna forlingningen (fran 31 december
2020 till 30 juni 2021) dr for kort for att 6verskotten ska hinna férbrukas inom den
regionala sjukvarden.

5 Arbetsmiljéverkets foreskrifter med sirskilda bestimmelser om personlig skyddsutrustning med
anledning av hotet frin sjukdomen covid-19, AFS 2020:2, § 2.
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Overskotten hos regionerna ir i dagsliget si pass stora att en omférdelning ensamt skulle
kunna sikerstilla tillgangen av merparten produkter som anvinds som personlig
skyddsutrustning inom 6vrig samhillsviktig verksambhet.

For nirvarande dr det dock oklart om en omfordelning kan genomféras eftersom det finns
ett antal rittsliga fragestillningar som inte utretts. Nagra fraigor som behéver utredas ir
vad som idr mojligt sett till upphandlings- och konkurrensrittsliga bestimmelser vid
forsiljning samt fragor kopplade till méjligheterna att donera produkterna. Vidare har EU-
kommissionen i samband med pandemin beslutat om tull- och momsfrihet f6r produkter
som anvinds for att bekimpa covid-19.6 Det behover utredas ifall produkter som
importerats under de férutsittningarna kan anvindas av 6vrig samhillsviktig verksambhet.

MSB:s bedémning

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv skulle det vara ytterst olyckligt att inte tillvarata
redan inkopta produkter for att tillse att det nationella behovet ticks. Om 6verskotten inte
kan omfordelas riskeras enorma kvantiteter fullgod skyddsutrustning kasseras samtidigt
som andra samhillsviktiga verksamheter har behov av dem.

Svarstiden har inte medgivit en djupare utredning av de juridiska fragestillningar som kan
forsvara en omfordelning av regionernas Gverskott till 6vrig samhillsviktig verksamhet.
Det dr dock MSB:s uppfattning att dessa inte kan l6sas pa myndighetsniva.

4.3 Nationellt lager av personlig skyddsutrustning
Lagerhallning 1 ndgon form garanterar tillgang till personlig skyddsutrustning vid en akut
bristsituation. Onskemal kring en nationell lagerhallning av personlig skyddsutrustning har
framforts av ett antal aktorer i behovsanalysen. Ett nationellt lager som ticker upp brister
som kan uppstd inom ramen for pagiaende pandemi ér ur ett beredskapsperspektiv en
relevant atgird. Da behoven av personlig skyddsutrustning inom 6vrig samhallsviktig
verksamhet dr férhallandevis sma 1 jimforelse med behoven inom hilso- och sjukvarden,
kommer volymen pa ett saidant nationellt lager inte vara sa omfattande. En fOrutsittning ar
att berorda aktorer aven fortsittningsvis sjilva anskaffar nédvindig personlig
skyddsutrustning. Nyttjandet av ett nationellt lager ska endast bli aktuellt nir
anskaffningen av nagot skil inte lyckats.

Socialstyrelsen har i enlighet med regeringens beslut’ i uppdrag att bland annat sakra
tillgdngen pa skyddsutrustning och annan sjukvardsmateriel f6r kommunernas och
regionernas rakning. Socialstyrelsen har med stod av Forsvarets materielverk och
Forsvarsmakten upphandlat och lagerfért skyddsutrustning for regioner och kommuner
som haft brister 1 forsorjningen av skyddsutrustning. Socialstyrelsens uppdrag begrinsas
till verksamheter inom hilso- och sjukvard samt omsorg, och har idag inte ett ansvar att
sikra tillgangen av skyddsutrustning dven for samhaillsviktig verksamhet. I det formella
samrid som MSB i enlighet med regeringsuppdraget genomfort med Socialstyrelsen, har
det framkommit att de inte anser det limpligt att deras nuvarande uppdrag utvidgas.

¢ EU 2020/491 samt EU 2020/1101.
7Ju2020/03246/SSK.
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Socialstyrelsen menar att detta dels skulle ligga utanfér myndighetens grunduppdrag, dels
kunna leda till en intressekonflikt mellan hilso- och sjukvard och 6vrig samhillsviktig
verksamhet vid en bristsituation och prioriteringar kan bli nédvindiga. Socialstyrelsen
uppdrag ir i nuldget tidsbegrinsat till 2020-12-31.

Samverkan i fragor kring upphandling, inkép och lagerhallning f6r behov pa en
overgripande nationell- och EU-niva avseende medicinteknisk utrustning samt personlig
skyddsutrustning, etableras nu dven inom ramen fér rescEU. Sverige har genom MSB
uppdraget att etablera ett beredskapslager i Kristinehamn, och ansvarar f6r lagerhallning
och uttransport av efterfrigat materiel. Forsvarets materielverk ansvarar f6r upphandling
och ink6p inklusive kvalitetssikring och leveranskontroll, och Socialstyrelsen stédjer MSB
och FMV utifran sin expertroll.

Materiel som ska kunna anvindas i stora kriser nir EU-lindernas egna resurser inte ticker
behoven, men i nuldget dr det inte klarlagt huruvida skyddsutrustning specifikt ska kunna
anvindas av aktorer utanfér hilso- och sjukvarden.

MSB:s bedémning

Som konstaterats kan det inte uteslutas att aktorer inom samhillsviktiga verksamheter
aterigen kan drabbas av brist pa personlig skyddsutrustning. En begrinsad nationell
lagerhallning bedoms dirfor vara ett sitt att garantera tillgang till personlig
skyddsutrustning for aktérer inom sambhillsviktig verksamhet vid en tillfallig bristsituation
under den fortsatta pandemin.

Som framgir finns kunskap och kompetens avseende ink6p, upphandling och
lagerhallning av personlig skyddsutrustning hos ett antal centrala aktorer. Socialstyrelsen
har pa nationell niva, med utgangspunkt 1 arbetet under pandemin, upparbetat god
kunskap och férmaga inom omradet personlig skyddsutrustning. MSB, Forsvarets
materielverk och Férsvarsmakten har 1 olika delar ocksa kunskap och férmagor som dr
relevanta.

MSB ser ett stort mervirde i mojligheten att anvinda redan etablerade samarbeten,
arbetsmetoder och processer i frigan om behovet av personlig skyddsutrustning dven for
aktorer inom Ovrig samhillsviktig verksamhet. MSB har forstaelse for de synpunkter som
Socialstyrelsen framfort i samradet, men noterar att det troligen ocksa finns
effektivitetsvinster med ett utvidgat uppdrag. Samtidigt finns en tidsbegransning i det
nuvarande uppdraget som, i kombination med det faktum att regionerna i nulaget sitter pa
ett omfattande 6verskott, medfor osikerheter. MSB kan mot denna bakgrund, och inom
ramen for detta uppdrag, konstatera att det finns olika méjliga 16sningar i frigan om en
eventuell etablering av ett nationellt lager for aktérer inom samhallsviktig verksamhet som
kriver ytterligare dialog innan ett eventuellt beslut kan fattas.

Forutsittningar for mojligheten att privata aktérer som agerar inom samhallsviktiga
sektorer och branscher att ta del av utrustning frin ett saidant nationellt lager bor ocksa
utredas.



21(29)

4.4 Gemensamma upphandlingar
Flera myndigheter har efterfragat stod i form av samordning f6r gemensam upphandling.
Vissa myndigheter utanfér hilso-, sjukvird och omsorg har idag ett betydande behov av
personligt skyddsutrustning, men i smé kvantiteter. Ett storre gemensamt
upphandlingsforfarande kan eventuellt vara mer konkurrenskraftigt pa den nationella si
vil som den globala marknaden. Detta kan da bidra till att sikerstilla leveranstider och
bestillda volymer. Regionernas samarbete under aret pavisar effekten av detta.

Behovsanalysen har inte gjort nagra berdkningar av de merkostnader som sambhiillet tagit
genom att varje enskild myndighet under pandemin dgnat dt och fortsitter dgna dt
upphandling och att soka leverantorer. Dels genom arbetstid, dels att varor i manga fall
blivit dyrare. Bradskan har i vissa fall iven medfért brister 1 kvalitetssikring och inkép av
obrukbar utrustning.

Det star dock klart att upphandlingar ar tidskravande. Ett sitt att korta ned denna tid ar att
myndigheter som viljer méjligheten att géra gemensamma upphandlingar, dtminstone for
den tidsperiod som denna behovsanalys avser, med fordel tar erfarenhet av
Socialstyrelsens forfarande och anvinder sig av Forsvarets Materielverk och
Forsvarsmaktens kunskap och kompetens. Pa sa sitt kan myndigheter som agerar
tillsammans arbeta huvudsakligen med behovsanalys, behovsprévningar och
resurssamordning.

Statens inkopscentral, under Kammarkollegiet, arbetar for att underlitta arbetet for
myndigheterna att anskaffa personlig skyddsutrustning genom det statliga ramavtalet. Det
har under pandemin uppmirksammats att det ramavtal som kan anvindas f6r avrop for
delar av den personliga skyddsutrustning som myndigheterna behévt anskaffa inte har
rickt till. Den nya upphandlingen har dérfor tidigarelagts for att sikerstilla en storre
kapacitet pa avtalsomradet

MSB har en vigledning f6r stoéd for upphandling i samhillsviktig verksamhet som alla
verksamheter kan ta del av. Upphandlingsmyndigheten har ocksa ett pagaende
regeringsuppdrag att utveckla stodet.

MSB:s bedémning

Om gemensamma upphandlingar ska hinna fa effekt inom uppdragets tid till september
2021 bedémer MSB att detta fOrutsitter att intresserade myndigheter aktivt samverkar,
samt sOker stod fran Socialstyrelsen, MSB, Foérsvarsmakten och FMV som i nuldget har
kompetens inom olika delar kring behoven inom samhillsviktig verksamhet pa nationell
niva. Givet den komplexitet som normalt omgirdar upphandlingsomradet, och den tid
som harutover krivs for samverkan och att etablera gemensamma 6verenskommelser
mellan myndigheter, bedémer MSB det trots allt som mindre sannolikt att detta forfarande
kan hinna dtgirda eventuella bristsituationer 1 nirtid (12 manader).

Pa lingre sikt ser emellertid MSB att gemensamma upphandlingar effektivt kan komma att
bidra till att sikerstilla behovet av skyddsutrustning inom samhallsviktig verksamhet.
Forutom att sidkerstilla en mer vilfungerande beredskap medfor detta troligen dven
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samhillsekonomiska vinster. Mot bakgrund av den information som behovsanalysen ger,
uppmuntrar MSB siledes myndigheter att inda inleda, eller vidareutveckla, samverkan
inom omradet gemensamma upphandlingar sd snart som maojlighet ges.
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5 Slutsatser och forslag

MSB har i enlighet med regeringsuppdraget genomfért en behovsanalys genom att vinda
sig till myndigheter som bedriver 6vrig samhillsviktig verksamhet. MSB har hirutéver
vant sig till ett antal sektorsforetridare for att erhalla motsvarande information fran
aktorer inom sektorer och branscher som ocksa bedriver samhillsviktig verksamhet.
Analysen ger en 6vergripande bild av behovet av personlig skyddsutrustning som behévs
hos myndigheter och andra aktorer inom samhillsviktig verksamhet.

MSB bedomer att det finns skal att sikerstilla beredskap av personlig skyddsutrustning for
samhillsviktiga verksamheter f6r den period som uppdraget avser, eller si linge som
pandemin pagir. Analysen visar pa behov av relativt sma volymer, men f6r berérda
aktorer dr de avgoérande for att kunna uppritthalla samhillsviktig verksamhet. Brister kan
medféra konsekvenser for aktérer att uppritthalla samhallsviktiga verksamheter inom ett
antal omraden och péaverka samhillets funktionalitet (se bilaga 1).

MSB:s samlade bedémning ar att det vid ett scenario 2 inte kan uteslutas att aktorer inom
samhillsviktiga verksamheter dterigen kan drabbas av brist pa personlig skyddsutrustning.
Leverantorskedjorna ér fortfarande inte tillforlitliga, efterfrigan pa marknaden dr mycket
hég och viss ravarubrist férekommer. Analysen tyder pa att varens problematik med
anskaffning kan upprepas vid en 6kad global och/eller nationell smittspridning.

Alla ber6rda aktérer har, i enlighet med ansvarsprincipen, gjort stora anstringningar att
tillférsakra sig om utrustning och att férbereda sin verksamhet men i denna situation finns
ocksa behov av samordning och stéd for att stirka systemet. MSB har 1 kapitel 4 redovisat
och bedomt ett antal alternativ som kan bidra till att sikerstalla tillgang till personlig
skyddsutrustning for 6vrig samhallsviktig verksamhet. Nedan beskrivs dessa alternativ som
mer konkreta férslag.

Resursmikling mellan aktorer

Resursmakling ar ett effektivt verktyg att fordela resurser frain dem som har tillgang till
andra som har en akut brist. Det ligger inom MSB:s uppdrag att mikla resurser pa
nationell niva. Myndigheten har bedrivit en omfattande makling under varen 2020.
Resursmikling fungerar endast nir det finns resurser att makla och 16ser dirmed inte en
allmin brist. MSB fortsitter stodet med makling av resurser mellan aktorer.

Omfordelning av 6verskott

Regionerna har i dag stora éverskott av personlig skyddsutrustning. Overskotten hos
regionerna ir sa pass stora att en omférdelning ensamt skulle kunna sikerstilla tillgingen
till merparten av produkter som anvinds i 6vrig samhallsviktig verksamhet. Som
redovisats finns emellertid flera juridiska fragestillningar som behover 16sas for att en
sadan omférdelning ska bli méjlig.

MSB kan inte ensamt bidra till att I6sa hanteringen av dessa 6verskott. MSB anser dérfor
att regeringen bor skapa forutsittningar for en omfordelning av regionernas Gverskott till
ovrig samhillsviktig verksamhet.



Nationellt lager

Ett tillfilligt nationellt lager f6r personlig skyddsutrustning f6r aktérer inom sambhallsviktig
verksamhet bor, inom ramen for uppdragets tidsperiod eller sa linge som pandemin pagar,
etableras genom samverkan mellan de myndigheter som idag besitter kunskap och
féorméga inom omradet. Forslaget om ett nationellt lager dr aktuellt endast i det fall fragan
om regionernas 6verskott inte far en 16sning. Syftet dr att sikerstalla tillgang till
skyddsutrustning da aktorer inte kan uppritthalla samhillsviktig verksamhet i de fall egen
anskaffning inte har varit mojlig. Myndigheter som ges méjlighet att fa ta del av lagren
koper den personliga skyddsutrustningen.

MSB foreslar att regeringen for detta syfte bor utse en myndighet som féir ansvaret att
agera som nationell sammanhallande aktor. Ansvar f6r inkép, upphandling,
kvalitetssikring, lager, behovsinventeringar med mera. férdelas pa limpligt sitt genom
dialog och 6verenskommelser mellan samverkande myndigheter. En utveckling av ett
nationellt lager for detta indamal kommer att stilla krav pa finansiering for genomférande
oavsett hur ansvaret férdelas. Inom ramen for detta uppdrag har inte utrymme funnits att
ta fram nagra kostnadsberakningar.

Gemensamma upphandlingar

For att stirka de svenska myndigheternas mojlighet pa marknaden ér det en fordel om de
kan inga i storre gemensamma upphandlingar. MSB uppmuntrar myndigheter att inleda
eller vidareutveckla samverkan med gemensam upphandling sa snart om mojligt.
Gemensamma upphandlingar ir komplexa processer och kan ta tid att utveckla och kan
darfor inte tillgodose tillgang pa kort sikt.
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Bilaga 1 Konsekvenser vid utebliven personlig
skyddsutrustning

Sekretess enligt 15 kap, 2 §, Offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400).
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Bilaga 2, Frageunderlag del 1 och del 2

Frdgeunderlag del 1 - Behov av personlig skyddsutrustning inom den egna myndigheten
1. Behovs personlig skyddsutrustning for att er myndighet ska kunna uppritthalla den samhillsviktiga verksamhet ni bedriver?

Oz nej, ge en kort motivering (t.ex. att er verksambet inte innefattar externa kontakter). Om ja, beskriv kortfattat vilken sambdllsviktig verksambet som avses. Besvara dérefter 2-6.
2. Behov av personlig skyddsutrustning inom myndigheten

Ange uppskattade volymer i tusental i nedanstiende tabell. Finns inga behov kan ni limna rutan tom. Bebovsuppskattningen ska enligt regeringsuppdraget ntgd frin
Folkbdlsomyndighetens scenarier (bttps:/ [ www.folkbalsonyndigheten.se/ publicerat-material/ publikationsarkiv/ s/ scenarier—-tre-smittspridningsscenarier-inom-regeringsuppdraget-plan-infor-
eventuella-nya-utbrott-av-covid-19/ ).

Normalférbruknin Utoékade behov Utoékade behov Utoékade behov
. ormarorbruining volym/manad FHM volym/manad FHM volym/manad FHM
Artikel volym/manad innan . o . .
. scenario 0 (Pof6rindrad scenario 1 (Pojamn scenario 2 (’jimn
pandemin e e e
spridning”) spridning”) spridning”)
Munskydd, IR/IIR
Andningsskydd, FFP2
Andningsskydd, FFP3

Undersokningshandske, Nitril
Undersokningshandske, Vinyl
Vitsketita forkliden

Viitsketita forkliden med ling drm

Visir som tacker hela ansiktet

A Pl B Al el B R

. Skyddsglaségon
10. Handdesinfektion



https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/s/scenarier--tre-smittspridningsscenarier-inom-regeringsuppdraget-plan-infor-eventuella-nya-utbrott-av-covid-19/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/s/scenarier--tre-smittspridningsscenarier-inom-regeringsuppdraget-plan-infor-eventuella-nya-utbrott-av-covid-19/
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11. Eventuellt annan personlig
skyddsutrustning, specificera

Eventuella kommentarer eller medskick til] era svar i ovanstaende tabell:

3. Far niinuldget tag pa ritt typer av personlig skyddsutrustning, i tillrickliga volymer och kommer leveranserna fram i tid? Beskriv eventuella
problem.

4. Om forsérjningskedjorna av personlig skyddsutrustning slutar fungera, hur linge kan ni uppritthélla er samhillsviktiga verksamhet?

5. Ser ni ett behov av stod med anskaffning av personlig skyddsutrustning utifran rddande nuldge och/eller vid en framtida bristsituation?
Specificera den typ av stod som anses mest relevant, t.ex. utokad samverkan mellan ber6rda myndigheter, nationell
samordning/resursmikling, gemensam upphandling, nationellt beredskapslager (motsvarande Socialstyrelsens uppdrag inom hilso- och
sjukvard) eller annat stéd.

6. Vilka blir konsekvenserna f6r den samhillsviktiga verksamhet er myndighet bedriver om ni inte har tillging till personlig skyddsutrustning?
Skulle en sidan situation fa konsekvenser dven for 6vriga samhillet?
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Del 2 - Behov av personlig skyddsutrustning bland aktérer inom ansvarsomradet

Nedanstaende fragor stills i syfte att skapa en bild av hur behoven av personlig skyddsutrustning inom samhallsviktig verksamhet, exklusive hilso- och sjukvard
samt omsorg, ser ut i samhillet i stort, och alltsd inte enbart inom myndigheter. Frigorna utgdr ett komplement till regeringsuppdraget och riktas enbart till
Energimyndigheten, Svenska kraftnit, Finansinspektionen, Post- och telestyrelsen, Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Trafikverket, MSB och Linsstyrelsernas
samordningskansli Corona.

1. Ange den sektor/bransch (om relevant, bryt vid behov ner i underomraden) ni har inhdmtat information fran for att besvara nedanstiende
fragor samt beskriv kortfattat vilken samhillsviktig verksamhet som avses. Besvara dérefter frigorna 2-5 om behov av personlig
skyddsutrustning finns bland dessa aktérer.

2. Behov av skyddsutrustning bland aktérer inom sektor/bransch:
Ange uppskattade volymer i tusental i nedanstaende tabell. Finns inga behov kan ni limna rutan tom. Bebovsuppskattningen ska utga frin Folkhdlsomyndighetens scenarier
(bttps:/ [ www.folkbalsomyndigheten.se/ publicerat-material/ publikationsarkiv/ s/ scenarier—-tre-smittspridningsscenarier-inon-regeringsuppdrager-plan-infor-eventuella-nya-uthrott-
av-covid-19/). Avgir sjalva om svaren kan ges i en tabell eller om ni bebiver anvinda flera (om ert ansvarsomride bestar av flera delsektorer/ branscher).

Normalfsrbruknin Utékade behov Utékade behov Utékade behov
. ormarorbruining volym/manad FHM volym/manad FHM volym/manad FHM
Artikel volym/manad innan . . . .
. scenario 0 (Pof6rindrad scenario 1 (Pojamn scenario 2 (’jimn
pandemin . Sl sy L3 s g P TIEeS
smittspridning”) spridning”) spridning”)
1. Munskydd, IR/IIR
2. Andningsskydd, FFP2
3. Andningsskydd, FFP3
4. Unders6kningshandske, Nitril
5. Undersékningshandske, Vinyl
6. Vitsketita forkliden



https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/s/scenarier--tre-smittspridningsscenarier-inom-regeringsuppdraget-plan-infor-eventuella-nya-utbrott-av-covid-19/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/s/scenarier--tre-smittspridningsscenarier-inom-regeringsuppdraget-plan-infor-eventuella-nya-utbrott-av-covid-19/
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7. Vitsketita forkliden med lang drm

8. Visir som ticker hela ansiktet

9. Skyddsglaségon

10. Handdesinfektion

11. Eventuellt annan personlig
skyddsutrustning, specificera

Eventuella kommentarer eller medskick 1il] era svar i ovanstaende tabell:

3. Uppger aktorerna inom sektorn/branschen att de i nulédget lyckas fa tag pa ritt typer av personlig skyddsutrustning, i tillrickliga volymer
och att leveranserna kommer fram i tid? Beskriv eventuella problem.

4. Om f6rsorjningskedjorna av personlig skyddsutrustning slutar fungera idag, hur linge kan aktérer inom sektorn/branschen uppritthalla sin
samhillsviktiga verksamhet med befintliga lager?

5. Vilka blir konsekvenserna f6r verksamheterna och sambhillet i stort om aktdrer inom sektorn/branschen inte skulle ha tillgang till personlig
skyddsutrustning?



