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Inledning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) ir enligt 13-14 §§
Forordning (2015:236) om atgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor central tillsynsmyndighet enligt Sevesolagen. Det innebir att MSB
har ett samordnande, uppféljande och utvirderande uppdrag for
lagstiftningsomradet. Som en del i detta uppdrag upprittar MSB varje ar en
sammanstillning med bedémningar 6ver hur lagefterlevnaden av
Sevesolagstiftningens tillimpningsomrade har varit féregiende ar. Den arliga
rapporten har getts ut sedan 2016 och beniamns Nationella bilden dver Sevesolagen.

Syftet med rapporten ér att ge en ligesbild 6ver tillimpningen av
Sevesolagstiftningens tillimpningsomrade. Bilden ska bidra till inriktning av
linsstyrelsernas regionala planering av Sevesotillsynen samt till inriktning av MSB:s
arbete inom Sevesoomradet. De arliga rapporterna bygger pa uppgifter i Sefari,
MSB:s uppfoljningsbesok av linsstyrelsernas arbete med Sevesolagstiftningen och
ibland dven av ytterligare kvalitativa uppgifter om tillsynen som inhamtats fran
linsstyrelserna. Utifran statistik och 6vrig information presenterar MSB
bedémningar och slutsatser 6ver Sevesolagstiftningens olika omraden.
Taktverksamhet dr undantagna i Sevesodirektivet men omfattas av den svenska
Sevesolagstiftningen om verksamheterna hanterar mer 4an 10 ton explosivimnen
(momentan mangd). Takterna omfattas inte av Forordning (2016:986) om avgifter for
tillsyn av dtgdrder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. MSB
limnar inga uppgifter/upplysningar om tiktverksamheter till EU-kommissionen. I
den nationella bilden tas dirfor inte statistik for tiktverksamhet upp i nagon storre
omfattning.



MBSs sammanfattande bedomningar

2022 omfattades 781 verksamheter av Sevesolagstiftningen férdelade pa 392
industriella verksamheter och 389 tiktverksamheter. Av de industriella
verksamheterna var 202 verksamheter pa den hogre kravnivan och 190
verksamheter pd den lidgre kravnivan. Antalet verksamheter pa de olika
kravnivaerna har varit i stort desamma de senaste aren.

Till foljd av lagstiftningen foljer skyldigheter for verksamhetsutévare,
kommuner, linsstyrelserna och MSB f6r att leva upp till lagstiftningens
intentioner. Nedan f6ljer den sammanfattande bedémningen som MSB g6r inom
olika omraden av lagstiftningen fér ar 2022.

Tillsyn
Tillsynsplan och fillsynsprogram

Alla linsstyrelser har tillsynsplaner som &ver lag uppfyller lagstiftningens krav.
MSB anser att tydligheten, omfattningen och innehallet i tillsynsplanernas avsnitt
om dwergripande bedomning av relevanta sakerhetsaspekter generellt behover utvecklas
och ge en tydligare beskrivning av den 6versiktliga riskbilden som férekommer
p.g.a. de Sevesoverksamheter som finns i linet.

Linsstyrelserna har for de flesta verksamheter upprittat ett tillsynsprogram.
MSB har i tidigare nationella bilder uttryckt att den systematiska bedimningen av faran
Jfor allvarliga kemikalieolyckor 1 tillsynsprogrammen behéver utvecklas. Detta
utvecklingsomrade kvarstar. Den systematiska bedémningen ska grunda sig pa
respektive verksamhets art och omfattning samt hur verksamheten tidigare
efterlevt lagstiftningen.

Tillsynsbesdk och tillsynsfrekvens

MSB bedomer att fler verksamheter pa den hogre kravnivan behéver fa
tillsynsbesok varje ar. Linsstyrelserna bor endast undantagsvis utfora tillsynsbesok
med lingre tillsynsintervall in vad lagstiftningen foreskriver, d.v.s. tillsynsbesck
minst varje ar for verksamheter pa hégre kravnivan och minst vart tredje ar for
verksamheter pa ligre kravnivan. Lansstyrelser som har forlingt tillsynsintervallet
for minga verksamheter pa den hogre/ligre kravnivin bor dirfor se 6ver dessa
intervall och vid behov férkorta dem. Liansstyrelserna behéver sirskilt se 6ver
tillsynsintervallen f6r verksamheter pa den hogre kravnivan dir tillsynsfrekvensen
ar utglesad till vart tredje eller vart fjarde ar samt tillsynsfrekvensen for de
verksamheter pa den ligre kravnivan dar intervallet 4r satt till vart femte ar.

MSB anser att linsstyrelserna i hégre utstrickning behéver utfora tillsynsbesék
i enlighet med beslutade tillsynsintervall. Det har de senaste tre aren skett en
6kning av antalet verksamheter som linsstyrelserna inte besoker i enlighet med de
intervall som ldnsstyrelsen har satt upp. 2022 var det 24 procent av
verksamheterna som linsstyrelsen inte besokte i enlighet med beslutat
tillsynsintervall, vilket MSB anser vara en for stor andel.



Handlingsprogram

MSB anser att lagefterlevnaden avseende handlingsprogram ér bra. De flesta
verksamheter har sett 6ver sina handlingsprogram och linsstyrelserna har i stor
utstrickning foljt upp omradet.

Sakerhetsrapport

Verksamhetsutévarna pa den hogre kravnivan uppfyller lagstiftningens krav
vl vad giller skyldigheten att uppritta en sikerhetsrapport. For ett fital
verksamheter har inte sikerhetsrapporten uppdaterats inom foreskriven 5:ars-
period och det dr viktigt att linsstyrelserna foljer upp att dessa sakerhetsrapporter
uppdateras. Vidare behover linsstyrelserna i hdgre grad bli bittre p4 att granska
sikerhetsrapporter inom rimlig tid. Linsstyrelserna bor ha en ambition att granska
sikerhetsrapporter inom 6 manader.

Intern plan for raddningsinsats

MSB anser att det brister i lagefterlevnaden inom omradet intern plan for
riddningsinsats. Planerna behover 1 hogre utstrickning vara uppdaterade 1 enlighet
med 3:ars intervallet samt Gvas inom en 3:ars-period. Linsstyrelserna behover bli
bittre pa att granska de interna planerna inom rimlig tid och bér ha en ambition
att granska de interna planerna inom 6 manader.

MSB vill betona vikten av att linsstyrelserna foljer upp att planerna 6vas. Det
ir 48 procent av verksamheterna som inte har 6vat aktuell plan f6r riddningsinsats
och detta behover linsstyrelserna félja upp att det blir gjort.

Information till alilmdnheten

MSB anser att linsstyrelsen i hégre grad behéver folja upp att kommunerna
har limnat utokad information fér verksamheterna pa den hégre kravnivan.
Lansstyrelsen behover ocksa i hogre grad folja upp att informationen samtidigt
limnas till den som bedriver hilso- och sjukvird, skolverksamhet eller annan
aktivitet som besoks av allminheten om omradena dir aktiviteterna bedrivs kan
paverkas av en allvarlig kemikalieolycka. Bada dessa omraden har brister 1
lagefterlevnad. Det dr didremot bra lagefterlevnad med avseende pa att
kommunerna sett till att allmanheten, for verksamheter pa bade hogre och ligre
kravnivan, kan nd informationen via kommunernas hemsidot.

Dominoeffekter

For de verksamheter som har identifierat faktorer vid den egna verksamheten
som kan paverka sikerheten hos nirliggande verksamhet (s.k. dominoeffekter) sa
har informationsutbyte om dessa faktorer med de berérda verksamheterna ocksa
skett. Verksamheterna uppfyller lagstiftningen vil inom detta omrade.

Linsstyrelserna behéver 1 hogre grad folja upp om det hos verksamheter, dér
det i Sefari saknas information om dominoeffekter, finns sidana. Linsstyrelserna
ska direfter uppdatera informationen i Sefari-databasen.



Sevesolagens tillampning under 2022

I rapportens kommande stycken presenterar MSB bedémningar inom
Sevesolagstiftningens olika omraden for ar 2022. Bedémningarna bygger pa
uppgifter i Sefari och information fran MSB:s uppfoljningsméten med
linsstyrelserna avseende deras arbete med Sevesolagstiftningen.

Den 25 november 2022 uppmanades linsstyrelserna, att till den 11 januari
2023 ha sett 6ver och vid behov uppdatera Sefari med aktuella uppgifter. Den 13
januari 2023 gjorde MSB ett Sefari-utdrag som ir den data som ligger till underlag
f6r MSB:s bedémningar. I tabellerna f6r de olika omradena redovisas dven
uppgifter for aren 2020 och 2021. Uppgifterna kommer frin rapporterna fran
respektive ars nationella bild 6ver Sevesolagen och anvinds for att visa
forindringar jimfort med 2022.

Verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen

Vid utgiangen av 2022 fanns totalt 781 verksamheter som omfattades av
Sevesolagstiftningen. Av dessa var 392 industriella verksamheter férdelade pa 202
verksamheter pa den hoégre kravnivan, 190 verksamheter pa den ligre kravnivan
samt 389 verksamheter var tiktverksamheter pa den ligre kravnivan.

Diagram 1 visar férdelningen av antalet verksamheter som vid utgangen av
2022 omfattades av Sevesolagstiftningen.

Diagram 1 - Fordelning av Sevesoverksambeter 2022

Sevesoverksamheter 2022
- totalt 781 st

Hogre
kravnivan
202 st

Takter (26%)
389 st

(50%)

Lagre
kravnivan
190 st

(24%)

Kalla: Sefari-utdrag 2023-01-13

Antalet industriella verksamheter har inte férindrats nimnviart de senaste aren,
utan har varit ca 200 verksamheter pa den hégre kravnivan och ca 200
verksamheter pa den ligre kravnivan.



Lansstyrelsernas Sevesotillsyn

Tillsynen ska vara systematisk - tillsynsplan och tillsynsprogram

Sevesolagstiftningen foreskriver att linsstyrelsernas tillsyn ska vara utformad
for att medge en planerad och systematisk granskning av de tekniska system samt
organisations- och driftsystem som tillimpas vid verksamheterna. For att uppna
detta har det bland annat inférts krav pa att tillsynsmyndigheten, arligen ska
uppritta tillsynsplaner som omfattar tillsynen av samtliga verksamheter enligt
Sevesolagstiftningen. Linsstyrelserna ska dven for varje Sevesoverksamhet
uppritta ett tillsynsprogram.

Samtliga lansstyrelser har for ar 2022 upprattat tillsynsplaner. Planerna
uppfyller 1 stort lagstiftningens krav men tydligheten, omfattningen och innehallet i
tillsynsplanens avsnitt om 6vergripande bedémning av relevanta sikerhetsaspekter
behover generellt sett utvecklas. Avsnittet bor beskriva den 6versiktliga riskbilden i
linet till £6ljd av de Sevesoverksamheter som finns i linet, vilka konsekvenser som
riskerna kan leda till och vilka atgirder och vilken beredskap som finns for att
torhindra dem. Detta dr nagot som MSB har £6ljt upp och framfort till
linsstyrelserna vid de uppfoljningsbesék som genomforts under aren 2018-2022.
Av de uppféljande och vigledande tillsynsbesok som MSB utfért under 2023 sa
kan en viss forbittring ses, men ett fortsatt utvecklingsbehov kvarstir hos en del
linsstyrelser.

Linsstyrelserna har utarbetat tillsynsprogram for i stort sett alla industriella
verksamheter. Det saknas endast tillsynsprogram for en verksamhet pa den hogre
kravnivan och for sju verksamheter pa den ligre kravnivan. MSB har meddelat
linsstyrelserna att tillsynsprogrammen for tiktverksamheter inte behéver upprittas
pa den nivan som krivs fér industriella verksamheter. Att det saknas
tillsynsprogram for merparten av tiktverksamheterna ser dirfér inte MSB som en
brist. Tillsynsprogram har varit ett av de omraden som MSB {6ljt upp vid
uppfoljningsmoten med linsstyrelserna under 2018-2022. MSB har da
uppmirksammat att en systematisk beddmning av faran for allvarliga
kemikalieolyckor i tillsynsprogrammen for verksamheterna ofta saknas eller
behéver utvecklas. For de verksamheter som linsstyrelserna har valt ett lingre
tillsynsintervall for ska det kunna motiveras med stod av den systematiska
bedémningen i tillsynsprogrammet. MSB anser att linsstyrelserna generellt sett
behover gora tydligare systematiska bedomningar i verksamheternas
tillsynsprogram och att det tydligare behéver motiveras i de fall linsstyrelsen gjort
bedomningen att det dr acceptabelt att gora ett lingre tillsynsintervall 4n vad som
lagstiftningen foreskriver.

Tillsynen under 2022

Tillsynsbesok, tillsynsfrekvens och fillsynsinriktning
Det ir linsstyrelsen som édr den operativa tillsynsmyndigheten enligt
Sevesolagstiftningen. Statistik om antalet utférda/genomforda tillsynsbesok



tramgar av Tabell 1, Tillsynsbesik 2019-2022 nedan.

Tabell 1. Tillsynsbesok 2019 - 2022

Hogre Lagre Totalt besdk
kravniva kravniva 2022

202 192 392
verksamheter verksamheter verksamheter

Antal tillsynsbesok under 2022 118 72 190
(2021) (136) (53) (189)

(2020) (123) (62) (185)

(2019) (135) (71) (206)

Andel av verksamheterna som besokts 2022 58% 38% 48%
(2021) (68%) (27%) (48%)

(2020) (62%) (32%) (47%)

(2019) (56%) (30%) (62%)

Av de industriella Sevesoverksamheterna utférdes tillsynsbesok hos
190 verksamheterna (50 procent). 118 besok gjordes hos verksamheter pa den
hogre kravnivin, vilket dr 58 procent av dessa verksamheter. 72 besék gjordes hos
verksamheter pa den ldgre kravnivan, vilket dr 38 procent av dessa verksamheter.

Tabell 2 — tillsynsintervall 2020-2022 visar hur manga verksamheter pa hogre
respektive ligre kravnivan som linsstyrelserna har beslutat om ska ha tillsyn inom
respektive tillsynsintervall. Av tabellen framgar att det dr fler verksamheter (145
st.) pd den hogre kravnivan dir linsstyrelserna under 2022 har beslutat att
tillsynsintervallet ska vara varje ar jamfért med 2020 (124 st.) och 2021 (133 st.).

Tva linsstyrelser har anvint sig av att ange tillsynsintervall Ovrigt, vilket
betyder att dessa verksamheter bescks vart 5:e ar. Det dr atta verksamheter pa den
ligre kravnivan som har detta intervall.

Tabell 2. Tillsynsintervall 2020 - 2022

d else Antal ve a eter pa nogre Antal ve a eler pa lagre

e d O ed respe e e d ed respe e e a
erksamhete 02 verksamhete 90 verksamhete
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Varje ar 124 133 145 7 11 9
Vart annat ar 53 49 42 33 30 34
Vart tredje ar 20 16 14 138 136 131
Vart fjarde ar 2 1 1 7 8 8
Ovrigt 0 0 0 7 7 8
Totalt 199 199 202 192 192 190

For verksamheterna pa den hogre kravnivan ska tillsynsbesok utforas minst en
gang om dret om inte linsstyrelsen har bestimt ett annat tillsynsintervall, som 1 sa
fall maste grundas pa en systematisk bedomning av faran for en allvarlig



kemikalieolycka for verksamheten. Linsstyrelsen ska tydligt motivera varfor det
har valts ett lingre tillsynsintervall hos verksamheten.

2022 var det 145 verksamheter pa den hogre kravnivan dir linsstyrelsen ansett
att tillsynsbesok ska utféras varje ar. Detta motsvarar 72 procent av
verksamheterna pd den hégre kravnivan vilket dr en hogre andel dn vad det var
2020 (124 verksamheter, 60 %) och 2021(133 verksamheter, 70 %). MSB noterar
att flera linsstyrelser har sett 6ver sina intervall och att fler verksamheter pa den
hégre kravnivan far besok varje ar. For 15 av verksamheterna pd den hégre
kravnivan ir tillsynsintervallet satt till vart tredje eller vart fjarde ar. Det dr tva firre
verksamheter 4n vad det var f6r 2021 och sju firre dn vad det var 2020.

AV tabell 3 - Tillsynsbesik inte utfort i enligt med tillsynsintervall 2020-2022 framgar
hur minga av verksamheterna som linsstyrelserna e har besokt 1 enlighet med
det tillsynsintervall som linsstyrelsen har faststillt. For verksamheterna pa den
hégre kravnivan dr det 27 procent av verksamheterna som ldnsstyrelserna inte
utfort besok i enlighet med det intervall som linsstyrelsen beslutat. For den ligre
kravnivan dr motsvarande siffra ca 21 procent. Jamfért med tidigare ar dr det fler
verksamheter som inte far tillsynsbesok i enlighet med beslutade tillsynsvall. Totalt
sett var det 93 verksamheter som inte fick tillsynsbesok 2022 (som planerat) vilket
motsvarar 24 procent av verksamheterna. 2020 var det 57 verksamheter och 2021
var det 78 verksamheter som inte fick tillsynsbesék enligt beslutat tillsynsintervall.

Tabell 3. Tillsynsbesok inte utfort i enligt med tillsynsintervall 2020 - 2022

Lansstyrelsens Verksamheter som inte besokts Verksamheter som inte besokts enligt
beslutade enligt beslutat tillsynsintervall beslutat tillsynsintervall
tillsynsintervall for - Hogre kravnivan - Lagre kravnivan
verksamheten (202 verksamheter) (192 verksamheter)
Varje ar 25 32 47 0 5 3
Vart annat ar 9 12 6 ! 6 9
Vart tredje ar 6 2 1 9 20 25
Vart fjarde ar 1 0 0 0 1 1
Ovrigt 0 - - 0 - 1
Totalt 41 46 54 16 32 39

Bedomning av tillsynsplan, tillsynsprogram och tillsynen 2022
Tillsynsplan och tillsynsprogram

MSB:s bedémning ér att systematiken och innehallet i savil tillsynsplanerna
och tillsynsprogrammen blivit bittre under perioden 2018-2022, men anser att det
finns ett behov av att linsstyrelserna utvecklar systematik och innehall i sa vil
tillsynsplaner som tillsynsprogram for att 6ka lagefterlevnaden.



I tillsynsplanerna dr det tydligheten, omfattningen och innehallet i
tillsynsplanens avsnitt om 6vergripande bedémning av relevanta sikerhetsaspekter
som behover utvecklas. MSB anser att avsnittet 1 hogre grad behéver beskriva den
oversiktliga riskbilden i ldnet till f6ljd av de Sevesoverksamheter som finns i linet,
vilka konsekvenser som riskerna kan leda till och vilka dtgirder och vilken
beredskap som finns for att forhindra dem.

Avseende tillsynsprogram har MSB konstaterat att den systezmatisk bedonning av
faran for allvarliga kemikalicolyckor 61 verksamheterna ofta saknas eller behéver
utvecklas. For de verksamheter som linsstyrelserna har valt ett lingre
tillsynsintervall dr det sarskilt viktigt att intervallet kan motiveras med stéd av den
systematiska beddmningen som ska redovisas utifrin linsstyrelsens tidigare
bedémningar och erfarenheter frin tillsynsbesok (verksamhetens tidigare
lagefterlevnad) samt verksamhetens art och omfattning. Den systematiska
bedémningen ska kunna motivera med vilken frekvens som tillsynsbesok ska
genomforas. MSB har inlett en dialog med linsstyrelsernas nationella samordnare
for Sevesotillsyn for att hitta former for att utveckla tillsynsplaner och
tillsynsprogram. Ett projekt avseende tillsynsplaner/tillsynsprogram kommer att
startas upp under 2023 och ska ske 1 samverkan mellan MSB och linsstyrelserna.

Tillsynsbesok och tillsynsfrekvens

MSB anser att fler verksamheter pa hogre kravnivan behéver fa tillsynsbesok
varje ir och att linsstyrelsen inte ska glesa ut tillsynsintervallet till vart tredje eller
vart fjirde ar for dessa verksamheter. 28 procent av verksamheterna pa den hogre
kravnivan har ett forlingt tillsynsintervall till vart annat, vart tredje eller vart fjarde
ar och denna andel boér minska. Sarskilt bor tillsynsintervallet ses dver £6r de
verksamheter pa den hégre kravnivan dar tillsynsintervallet 4r satt till vart tredje
eller vart fjirde ar (totalt 15 verksamheter). MSB vill sdrskilt att de linsstyrelser
som har glesat ut tillsynsintervallet f6r manga verksamheter pa den hogre
kravnivan ska se 6ver dessa intervall. P4 motsvarande sitt behdver linsstyrelserna
se over tillsynsintervallet f6r verksamheterna pa den ligre kravnivan som ér satta
till vart 4:e/5:e ar.

Linsstyrelserna beh6ver 1 hogre utstrickning utfora tillsynsbesok i enlighet
med beslutade tillsynsintervall. Fér verksamheterna pa den hogre kravnivan dr det
ca 27 procent av verksamheterna som inte har besokts 1 enlighet med beslutat
tillsynsintervall. For den lagre kravnivan dr motsvarande siffra ca 21 procent. MSB
konstaterar att linsstyrelserna har svarare att klara av att besoka
Sevesoverksamheterna i enlighet med beslutade tillsynsintervall. Fér ar 2020 var
det totalt 54 verksamheter som inte besoktes, ar 2021 var det 78 verksamheter och
2022 var det 93 verksamheter som inte besoktes i enlighet med beslutat intervall.
For ar 2022 var det totalt 24 procent av Sevesoverksamheterna som inte besoktes i
enlighet med beslutat tillsynsintervall.



Handlingsprogram och sakerhetsledningssystem

Alla Sevesoverksamheter ska uppritta handlingsprogram for hur allvarliga
kemikalieolyckor ska forebyggas!. Verksamhetsutévaren ska genomféra
handlingsprogrammet genom ett sikerhetsledningssystem. Handlingsprogrammet
ska ges in till linsstyrelsen, vilket sikerhetsledningssystemet inte behéver gora. For
verksamheterna pa den hogre kravnivan ska det 1 sikerhetsrapporten inga en
sammanfattning och information om sidkerhetsledningssystemets samtliga
punkter?. Dirutover ska sikerhetsrapporten innehalla handlingsprogrammet, enligt
9 §Sevesoférordningen. Handlingsprogrammet ska ses 6ver regelbundet, minst
vart femte ar och uppdateras vid behov. Statistik for omradet presenteras i Tabell
4a och b - Handlingsprogram for higre respektive ligre kravnivan 2020 — 2022. Ett
handlingsprogram ir aktuellt om det dr upprittad inom senaste femarsperiod.

Tabell 4a . Handlingsprogram hos verksamheter pa hogre kravnivan 2020 - 2022

Verksamheter pa hégre kravnivan e
(202 verksamheter) (Andel)
; 196 168 181
Verksamheten har aktuellt handlingsprogram (98%) (84%) (90%)
Verksamheten saknar handlingsprogram 0 2 1
(0%) (1%) (1%)
Verksamhetens handlingsprogram &r inaktuellt (aldre an 5 ar) 3 29 20
(2%) (15%) (10%)
Lansstyrelsen har granskat aktuellt handlingsprogram 164 136 153
(% av aktuella handlingsprogram) (84%) (81%) (84%)
Lansstyrelsen har inte granskat aktuellt handlingsprogram 35 32 28
(% av aktuella handlingsprogram) (18%) (19%) (15%)
Verksamheten har uppdaterat ett handlingsprogram fér mer én 6 13 20 17
manader sedan, som lansstyrelsen inte har granskat (7%) (5%) (8%)

Tabell 4b . Handlingsprogram hos verksamheter pa lagre kravnivan 2020 - 2022

Verksamheter pa lagre kravnivan 2020 2028 = 2022
Antal/ Antal/ Antal/
(190 verksamheter) (Andel)  (Andel)  (Andel)
. 187 148 165
Verksamheten har aktuellt handlingsprogram (97%) (77%) 87%)
Verksamheten saknar handlingsprogram 2 8 2
(1%) (2%) (1%)
Verksamhetens handlingsprogram &r inaktuellt (dldre &n 5 &r) 3 41 23
gsprog (2%) (21%) (12%)
Lansstyrelsen har granskat aktuellt handlingsprogram 155 119 139
(% av aktuella handlingsprogram) (80%) (80%) (84%)
Handlingsprogram &r aktuellt, men inte granskat av lansstyrelsen 37 29 26
(% av aktuella handlingsprogram) (19%) (20%) (16%)
Verksamheten har uppdaterat ett handlingsprogram foér mer &n 6 6 18 23
manader sedan, som lansstyrelsen inte har granskat (3%) (9%) (12%)

18 § Sevesolagen
2 Bilaga 3, 1 pkt, Forordning (2015:236) om atgarder for att férebygga och begransa foliderna av allvarliga
kemikalieolyckor



For 2022 har det skett en forbittring avseende hur méanga verksamheter som
har aktuella handlingsprogram. For 2022 dr det ca 90 procent av verksamheterna
pa hogre kravnivan och 87 procent av verksamheterna pa ligre krav nivan som har
aktuella handlingsprogram.

Av de handlingsprogram som verksamhetsutévarna limnat in till
linsstyrelserna ir det for verksamheter pa den hogre kravnivan ca 15 procent som
linsstyrelsen inte har granskat. Motsvarande siffra pa den ligre kravnivan dr 16
procent. Det har skett en viss forbittring jimfért med 2021 med avseende pé antal
handlingsprogram som ldnsstyrelserna har granskat.

Beddmning for omradet handlingsprogram

MSB anser att lagefterlevnaden avseende handlingsprogram ér bra. De flesta
verksamheter (90 procent) har uppdaterade handlingsprogram och linsstyrelserna
har i stor utstrickning foljt upp omradet.

I f6rra drets nationella bild angavs att linsstyrelserna behover bli bittre pa att
folja upp inaktuella handlingsprogram hos framférallt verksamheter pa den ligre
kravnivan dar 21 procent av verksamheterna hade inaktuella handlingsprogram.
MSB konstaterar att en forbattring pa omradet har skett da det 2022 var 10
procent av verksamheterna pa den ligre kravnivan som har inaktuella
handlingsprogram.

Sakerhetsrapport

Verksamheter som tillhér den hogre kravnivan ska uppritta en
sikerhetsrapport som ska limnas till linsstyrelsen. Sikerhetsrapporten ska ses
over regelbundet, dock minst vart femte ér, och vid behov uppdateras.
Sikerhetsrapporten ska alltid uppdateras efter en allvarlig kemikalieolycka och
innan en andring genomfdrs som visentligt kan paverka faran for allvarliga
kemikalieolyckor. En uppdaterad sikerhetsrapport limnas till linsstyrelsen sa snart
den har fardigstillts4. Statistik f6r omradet for ar 2020 - 2022 presenteras 1 Tabell 5
— Sdkerhetsrapport 2020-2022. En sikerhetsrapport dr aktuell om den édr upprittad
inom senaste fem-ars period.

310 § Lag (1999:381) om atgéarder for att férebygga och begréansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

49 8§ 3 st. Forordning (2015:236) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor



Tabell 5. Sékerhetsrapport 2020 - 2022

Verksamheter pa hogre kravnivan 2RI e

Antal Antal Antal
(202 verksamheter) (andel) (andel) (andel)

197 179 187

Verksamheter som har aktuella sékerhetsrapporter 98%) (90%)  (93%)

Verksamheter inaktuella sakerhetsrapporter (4ldre &n 5 ar) 2 19 15
(1%) (10%) (7%)

Verksamheter som saknar sakerhetsrapport 0 L 0
PP 0%) (1% (%)

Lansstyrelsen har inte granskat aktuell sakerhetsrapport 29 48 39
(15%) (27%) (20%)

Aktuella sakerhetsrapporter uppdaterade fér mer an ett &r sedan som 9 11 17
inte har granskats (5%) (6%) (10%)

Av verksamheterna pa den hogre kravnivan dr det 7 procent (15 st.) som har
inaktuella sdkerhetsrapporter.

20 procent av sikerhetsrapporterna (39 st.) har inte granskats. 10 procent (17
st.) av rapporterna inkom till linsstyrelsen for mer dn ett dr sedan. Motsvarande
andel 2021 var 6 procent (11 st.) sedan vilket dr en férsimring jamfért med 2021.

Beddmning for omradet sdkerhetsrapport

MSB anser att verksamhetsutévarna pa den hégre kravnivan uppfyller
lagstiftningens krav bra vad giller skyldigheten att uppritta en sikerhetsrapport.
Jamfort med 2021 har det skett en liten forbittring vad giller skyldigheten att se
6ver och vid behov uppdatera sikerhetsrapporten minst vart 5:e ar. Vid utgingen
av 2021 hade 10 procent av verksamheterna pa den hégre kravnivan en
sikerhetsrapport som dr dldre 4n 5 ar, vid utgangen av 2022 var det 7 procent.
MSB ser det som angeliget att linsstyrelsen foljer upp att de verksamheter som
fortsatt har inaktuella sdkerhetsrapporter uppdaterar sina sikerhetsrapporter.

MSB anser linsstyrelserna behover bli bittre pa att granska
sikerhetsrapporterna inom rimlig tid vilket MSB bedomer vara 6 manader. Det ar
totalt 39 sikerhetsrapporter som dnnu inte dr granskade och av dem dr 17
inkomna f6r mer dn ett 4r sedan.

Interna planer for raddningsinsats

Verksamheter pa den hogre kravnivan ska uppritta en Intern plan for
rdddningsinsats som ska limnas till linsstyrelsen. Planen ska uppdateras och 6vas
minst vart tredje ar eller nar det till f6ljd av dndrade férhallanden finns anledning
till det. Planen ska alltid uppdateras innan en dndring genomférs 1 en verksamhet
som visentligt kan paverka faran for allvarliga kemikalieolyckor. En uppdaterad
plan ska limnas till linsstyrelsen sa snart den har fardigstilltsS. I Tabell 6a och b,

®128 Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

610 § Forordning (2015:236) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor



Interna planer for raddningsinsats redovisas statistik f6r omradet for aren 2020 - 2022.
En plan dr aktuell da den har uppdaterats inom en tre-drsperiod.

Tabell 6a. Interna planer for raddningsinsats, aktualitet och granskning 2020 - 2022

Verksamheter pa hogre kravnivan 2020 2021 2022
Antal Antal Antal

(202 verksamheter) (andel) (andel) (andel)

149 174 164

Verksamheter med aktuell intern plan for raddningsinsats (75%) (87%) (80%)

Verksamheter med inaktuell intern plan for raddningsinsats 50 23 36
(25%) (12%) (18%)
0 2 2

Verksamheter som saknar intern plan for raddningsinsats (0%) (1%) (1%)

Lansstyrelsen har inte granskat aktuell intern plan for raddningsinsats 34 43 38
(23%) (25%) (24%)

Intern plan for raddningsinsats kom in till lansstyrelsen for mer an ett ar 9 17 17

sedan, men har inte har granskats (5%) (9%) (9%)

Enligt tabell 6 a Interna planer for riddningsinsats, aktualitet och granskning 2020-
2022 har alla verksamheter pa den hogre kravnivan, utom tva , upprittat en intern
plan for riddningsinsats. For 18 procent av verksamheterna (36 st.) dr planen dldre
in tre ar och dirmed inaktuell. Det har skett en foérsimring av omradet sedan
2021, dd 12 procent av verksamheterna hade en inaktuell plan f6r
riddningsinsatser. Av de aktuella planerna dr det 24 procent (38 st.) som inte ar
granskade av linsstyrelsen. 17 av dessa planer kom in till linsstyrelsen fér mer dn
ett ar sedan.

Tabell 6b. Interna
Verksamheter pa hogre kravnivan 2020 = 2021 2022

planer for raddningsinsats, 6vningar 2020-2022

Antal Antal Antal
(202 verksamheter) (andel) (andel) (andel)
Verksamhet med en aktuell intern plan fér raddningsinsatser som har évats 54 70 68
de senaste tre aren (27%) (35%) (33%)
Verksamheter med en aktuell internplan for raddningsinsatser men planen 95 105 96
har &nnu inte dvats (48%) (53%) (48%)

2022 hade 80 procent (164 st.) av verksamheterna pa den hégre kravnivan en
aktuell plan for riddningsinsats. Av dessa var det 68 verksamheter som dven har
ovat planen, vilket motsvarar 33 procent av verksamheterna pa den hogre
kravnivan. 48 procent av verksamheterna pa den hogre kravnivin (96
verksamheter) har en aktuell intern plan f6r riddningsinsats men behéver se till att
planen blir 6vad.

Bedomning - interna planer for raddningsinsats

MSB anser att det brister i lagefterlevnaden inom omradet zntern plan for
rdddningsinsats. Det dr 18 procent av verksamheterna som inte har en aktuell intern
plan f6r riddningsinsats, vilket behdver pétalas och f6ljas upp av linsstyrelserna.
Forutom att fler planer behover bli aktuella vill MSB betona vikten av att dessa
planer 6vas. Linsstyrelserna behéver folja upp att sa sker. Vid 2022 var det 48



procent av verksamheterna pa den hogre kravnivin som behéver 6va sina aktuella
planer f6r riddningsinsats medan det var 33 procent av verksamheterna som har
aktuella planer for riddningsinsats och dir planerna ocksa har 6vats. Vidare
behéver linsstyrelserna bli bittre pa att granska de interna planerna inom rimlig
tid, vilket MSB bed6émer vara inom 6 manader. Det dr 38 interna planer som inte
ar granskade och av dem ér 17 inkomna f6r mer 4n ett ar sedan. MSB anser att
dessa planer borde varit granskade.

Information till allmanheten

For alla verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen ska kommunen
dir verksamheten ar lokaliserad se till att allmdnheten far tillgang till aktuell
information om de verksamheter som omfattas av Sevesolagen” Allmanheten ska
kunna nd informationen via kommunernas hemsidor. Fér de verksamheter som
omfattas av den hogre kravnivan ska information till allmanheten regelbundet, och
utan begiran limnas till allmanheten, dock minst vart femte ar. Informationen ska
samtidigt limnas till den som bedriver hilso- och sjukvard, skolverksamhet eller
annan aktivitet som besoks av allminheten om omradena dir aktiviteterna bedrivs,
kan paverkas av en allvarlig kemikalieolycka®. I Tabellerna 7 a och b — information till
allmanbeten redovisas statistik for omradet under 2021.

Tabell 7a. Information till allmanheten, verksamheter pa hogre kravnivan 2020 - 2022

Verksamheter pa hogre kravnivan 2020 2021 2022

(202 verksamheter) Antal Antal  Antal
(andel) (andel) (andel)

Verksamheter for vilka information till allménheten finns upprattad 195 195 200
(98%) (98%)  (99%)

Verksamheter for vilka Information till allmanheten finns tillganglig pa 191 187 191
kommunens hemsida (96%) (94%) (95%)

Verksamheter for vilka Informationen till allmanheten p& hemsidan har Statistik 168 187
uppdaterats de senaste 5 aren saknas  (84%) (92%)

Verksamheter for vilka kommunen aktivt lamnat Information till 41 47 88

allmanheten de senaste 5 aren (21%) (24%) (44%)

Verksamheter for vilka kommunen aktivt lamnat Information till
allmanheten de senaste 5 &ren och informationen samtidigt har lamnats
till den som bedriver halso- och sjukvard, skolverksamhet eller annan
aktivitet som besoks av allmanheten.

Statistik 29 69
saknas  (15%) (34%)

714 § Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

8 8 § Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om atgarder for att forebygga och
begréansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor



Tabell 7b. Information till allmé&nheten, verksamheter pa lagre kravnivan 2020 - 2022

Verksamheter pa lagre kravnivan 2020 2021 2022

Antal Antal Antal
(andel) (andel) (andel)

186 179 184
(97%) (93%)  (97%)

Verksamheter for vilka Information till allménheten finns tillganglig p& 170 178 163
kommunens hemsida (89%) (93%) (86%)

(192 verksamheter)

Verksamheter for vilka Information till allmanheten finns uppréattad

I stort sett alla kommuner har f6r sina Sevesoverksamheter pa bide den hégre
och lidgre kravnivan upprittat information till allmidnheten och gjort den tillginglig
pa kommunens hemsida.

For 44 procent av verksamheterna pa den hégre kravnivan har kommunerna
limnat informationen aktivt till den berérda allmidnheten inom 5 ar. Omradet har
forbittrats sedan foregiaende ars nationell bild, da det var 24 procent av
kommunerna som for verksamheterna pa den hogre kravnivan limnat
informationen inom de senaste 5 aren.

For verksamheterna pa den hogre kravnivan som har limnat information till
allminheten de senaste 5 daren, har kommunen f6r 69 verksamheter samtidigt
limnat information till den som bedriver hilso- och sjukvard, skolverksamhet eller
annan aktivitet som besoks av allmidnheten. Det motsvarar 34 procent av
verksamheterna pa den hogre kravnivan.

Bedomning - information till allmanheten

Lagefterlevnaden inom tillsynsomradet dr bra med avseende pa att
kommunerna upprittar den information till allminheten som giller f6r bade den
ligre och hégre kravnivan. Informationen tillgingliggors ocksa i hég utstrickning
pa kommunernas hemsida.

Diremot rader brister vad giller de skyldigheter som finns f6r kommunerna
avseende utokad information for verksamheterna pa den hégre kravnivan. For 56
procent av verksamheterna pa den hogre kravnivan har inte kommunerna aktivt
limnat informationen till allminheten under de senaste fem daren. MSB papekade
dalig lagefterlevnad pa omradet dven 1 2021 ars nationella bild. En viss forbattring
har skett, men MSB kan samtidigt konstatera att flera linsstyrelser inte har borjat
folja upp detta omrade tillricklig omfattning.

Liansstyrelserna behéver ocksa i hogre grad folja upp att verksamheterna
samtidigt limnar informationen till den som bedriver hilso- och sjukvard,
skolverksamhet eller annan aktivitet som besoks av allmédnheten.

Dominoeffekter

Verksamhetsutovaren ska i sitt sakerhetsarbete, utover forhillandena vid den
egna verksamheten, ta hinsyn till andra faktorer i omgivningen som kan paverka
sikerheten. Nirheten till annan verksamhet som omfattas av lagen ska sirskilt



beaktas® s.k. dominoeffekter. Faktorer i omgivningen som kan paverka sikerheten
kan vara andra Sevesoverksamheter, verksamheter som inte omfattas av
Sevesolagen eller naturliga omgivningsfaktorer!® . Ytterligare exempel kan vara
projekt utanfor verksamheten som t.ex. ett nytt jarnvigsspar eller annan
infrastruktur!!. Denna typ av information fangar inte Sefari upp. Sefari ger endast
information om paverkan mellan nirliggande Sevesoverksamheter.!?

Nirliggande Sevesoverksamheter ska utbyta information med varandra for att
identifiera om de kan péaverka faran for en allvarlig kemikalieolycka hos varandra.
Om det finns en paverkan (dominoeffekt identifierad) ska verksamheterna ta fram
en gemensam information om situationen och limna till den kommun dir
verksamheterna finns!3.

1 Tabellerna 8a och 8b — dominoeffekter for higre respektive ligre kravniva redovisar
statistik f6r omradet under 2020 - 2022 avseende identifiering och utbyte av
information enligt 13 § Lag (1999:381) om atgirder for att f6rebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Tabell 8a. Dominoeffekter, verksamheter hogre kravnivan 2020 - 2022

o - - o 2020 2021 2022
Verksamheter pa hégre kravnivan antal  Antal  Antal

(andel) (andel) (andel)

101 95 82

Dominoeffekter har identifierats av verksamheten (50%) (47%)  (40%)

Det saknas information i Sefari om dominoeffekter har identifierats 26 37 62
(14%)  (19%) (30%)

Verksamheten har identifierat dominoeffekter och utbytt information med 96 90 78

berord verksamhet? (95%) (95%) (95%)

Tabell 8b. Dominoeffekter, verksamheter lagre kravnivan

Verksamheter pa lagre kravnivan 2020 2021 2022

Antal Antal  Antal
(andel) (andel) (andel)

27 28 27

Dominoeffekter har identifierats av verksamheten (14%) (14%) (13%)

Det saknas information i Sefari om dominoeffekter har identifierats 46 51 61
(24%) (27%) (32%)

Verksamheten har identifierat dominoeffekter och utbytt information med 24 25 21

berdrd verksamhet? (88%)  (89%) (78%)

For ar 2022 var det ca 40 procent av verksamheterna pa den hégre kravnivan
som har identifierat dominoeffekter och paverkan fran annan Sevesoverksamhet
som kan paverka sikerheten i den egna anliggningen. Majoriteten av dessa (95
procent) har utbytt information om omgivningsfaktorer med de

913 § Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

10 hpga vattennivaer, ras och skred, stormar, skovader mm

1 PM - Samrad enligt Sevesolagstiftningen, MSB 2016-11-11, Diarienr MSB 2016-6354

1213 § Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
1313 § Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor



Sevesoverksamheter som ir berérda. Av de 15 procent av verksamheterna pa den
ligre kravnivan som har identifierat dominoeffekter dr det 78 procent som har
utbytt information med berérda verksamheter.

Hos 30 procent (62 st.) av verksamheterna pa den hogre kravnivan och 32
procent (61 st.) verksamheter pa den ligre kravnivan har linsstyrelserna inte fyllt i
Sefari om verksamhetsutévarna har identifierat dominoeffekter eller inte.

Bedomning - dominoeffekter

Foljsamheten till lagstiftningen 4r god med avseende informationsutbyte
mellan verksamheter och statistiken pa omradet dr likvirdig sa som den var 2020
och 2021. D.v.s. de flesta verksamheter som har identifierat dominoeffekter och
som kan paverka sikerheten hos nirliggande verksamhet, dven 1 stor utstrickning
har utbyt information om dominoeffekterna med dessa verksamheter.

Linsstyrelserna bor hos flera verksamheter pa bade den hégre och ligre
kravnivan underséka om dominoeffekter har identifierats samt om
verksamheterna har utbytt information. Linsstyrelserna ska direfter uppdatera
informationen i Sefari-databasen. Denna bedémning ligger kvar sedan tidigare éars
nationella bilder.

Myndigheten fér
samhallsskydd
och beredskap

© Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap (MSB)
651 81 Karlstad Tel 0771-240 240 www.msb.se

MSB dnr: MSB 2023-02877


https://www.msb.se/
https://msb.se

