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Overenskommelse

Denna 6verenskommelse mellan staten, féretridd av Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB), och Sveriges Kommuner och regioner (SKR) reglerar villkor f6r och
ersittning till kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar under perioden
2024-2026. Overenskommelsen utgir frin ersittningens tva delar:

e Del 1: Kommunernas arbete med uppgifter i 2 och 3 kap. enligt lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid

och hojd beredskap (LEH)

e Del 2: Kommunernas arbete med att starka civilt forsvar

Overenskommelsen ersitter tidigare gillande Overenskommelse om kommunernas krisberedskap
(MSB 2022-15507) och Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt firsvar (MSB 2022~
15507).

Kommunerna ska minska sarbarheter i sina verksamheter och ha en god férmaga att
hantera krissituationer i fred. Kommunerna ska dirigenom ocksa uppna en grundliggande
formaga till civilt forsvar. En god beredskapsutveckling bygger pa ett nira samarbete
mellan kommunerna, linsstyrelserna, MSB och andra berérda myndigheter. De uppgifter
som kommunerna ar alagda att genomféra inom omradet krisberedskap och civilt forsvar
utgar fran:

e lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH)

e forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)

Ersittningen som avser kommunernas arbete med att stirka civilt forsvar (Del 2) kan dven
anvindas for uppgifter med utgangspunkt i andra lagar, statliga myndigheters vigledningar
och inriktningar eller motsvarande som ér av betydelse f6r kommunens utveckling av det
civila forsvaret. Utover det kan ersittningen dven anvandas till deltagande 1 andra aktorers
planering och aktiviteter som syftar till att stirka det civila férsvaret.

Overenskommelsen giller tillsvidare men kan justeras eller sigas upp, dock tidigast fran
och med 2027. Justering och uppsigning kan ske innan dess om det foranleds av andring
eller upphivande av LEH eller FEH eller om det kommer annan styrning fran regering
eller riksdag som har direkt paverkan pa kommuners arbete med krisberedskap och civilt
forsvar. Vid uppsigning eller dndring av 6verenskommelsen ska detta ske 1 samordning
med eventuella 6vergangsbestimmelser i lag och férordning.

Stockholm den 12 januari 2024 Stockholm 26 januari 2024

Charlotte Petri Gornitzka MSB Palle Lundberg SKR

Myndigheten for samhadallsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

4(12)

Del 1: Ersattning till kommunernas arbete med uppgifter
enligt 2 och 3 kap. LEH

Utgdangspunkter

Ersittningen utgor en del av anslag 2:4 Krisberedskap och betalas arligen ut av MSB. 1
MSB:s arliga regleringsbrev framgar vilken summa av anslagsposten som hégst far férdelas
ut till kommunerna i enlighet med vad som anges i 10 § FEH. I regleringsbrevet framgar
dven vilken summa som hogst far anvindas for att finansiera kommunernas kostnader for
kommunikationssystemet Rakel.

Enligt 5 kap. 1 § LEH ska kommunerna fa ersittning av staten for kostnader for
torberedande uppgifter som de utfor enligt 2 och 3 kap. Ersittningen ska utgora ett
komplement till kommunernas egna finansiering av arbete med krisberedskap 1 enlighet
med principerna for den statliga ersittningen 5 kap. 1§ LEH.

Utgangspunkten for anvindning av den statliga ersittningen for 2024—2026 ar att
kommunerna behover utféra uppgifterna enligt 2 och 3 kap. LEH. Med anledning av det
forsimrade omvarldslaget ar det av vikt att kommunerna, med hjalp av den statliga
ersittningen, utvecklar férmagan inom det civila férsvaret. Det ska frimst goras utifran
respektive kommuns utgangslige och behov av utveckling. Det arbete som utférs av
kommunerna bér dven beakta den linsvisa dialogen och planeringen didr kommunerna
deltar inom ramen for linsstyrelsens uppdrag att verka for samordning.

Kommunerna bor dven beakta planeringsantaganden som tillhandahalls av centrala
myndigheter och som dr tillimpbara f6r kommunerna.

Malet med den statliga ersittningen for kommunernas arbete med uppgifterna enligt 2 och
3 kap. LEH ar att bidra till 6kad effekt i kommunernas férberedande och férebyggande
arbete med att hantera hindelser 1 fredstid och dirmed till en grundliggande f6rmaga
inom civilt forsvat.

Villkor for anvandning av ersattningen

Foljande villkor giller f6r den ersittning som kommunen far for genomférandet av
uppgifterna i LEH:

e Finansierade aktiviteter och atgirder ska kunna hirledas till uppgifterna i 2 och 3
kap. enligt LEH.

e Finansierade atgirder ska avse forberedande och férebyggande arbete.

e De vidtagna atgirderna ska 6ka férmagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig
verksamhet och stirka formagan att hantera extraordinira hindelser.

e Huvuddelen av ersittningen ska anvindas f6r personalkostnader.
Personalkostnader kan fokuseras till en eller ett fital medarbetare (till exempel
beredskapssamordnare). Ersittningen kan dven fordelas till flera medarbetare i
olika forvaltningar som arbetar med uppgifterna enligt LEH.
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e Ersittningen far anvindas till att medverka i av linsstyrelsen anordnade aktiviteter
som syftar till att kommunerna kan uppna mal och utféra uppgifterna enligt LEH.

e Ersittningen far anvindas till kommunernas deltagande i andra aktérers planering
och aktiviteter som syftar till att stirka krisberedskapen eller det civila forsvaret.

e Det dr mojligt att anvinda ersittningen till vissa begrinsade investeringar som
tydligt stirker krisberedskapen eller det civila forsvaret. For storre investeringar
som till exempel kommunala ledningsplatser finns sirskild medfinansiering att
soka.

Anvisningar for anvandning av statlig ersattning

Anvisningar for anvindning av statlig ersattning for kommunernas arbete med krisberedskap och civilt
Jforsvar tas fram av MSB i dialog med SKR och finns pa MSB:s hemsida. Anvisningarna
riktar sig till kommunerna och tydligedér hur de statliga ersittningarna far anvindas. Om
kommunen har frigor om vad ersittningarna far anvindas till b6r kommunen vinda sig till
linsstyrelsen. Vid oklarheter ska linsstyrelsen kontakta MSB f6r avstimning,.

Uppgifter

Uppgifterna som kommunerna ska utféra framgar enligt 2 och 3 kap. LEH under
respektive rubrik:

2 kap. Forberedelser for och verksamhet under extraordindra héndelser i fredstid

e Analys och planering

e Kirisledningsnimnd

e Kirisledningsnimndens verksamhet
e Geografiskt omradesansvar

e Utbildning och 6vning

e Rapportering

3 kap. Forberedelser for och verksamhet under héjd beredskap

o Fo6rberedelser

e Ledningsansvar

o Lokal kristidsverksamhet

e Geografiskt omradesansvar
e Rapportering

Myndigheternas stod till kommunerna

Det ligger i savil kommunernas som statens intresse att den kommunala krisberedskapen
och det civila forsvaret utvecklas pa ett effektivt sitt. En viktig forutsittning ér att staten
ger olika former av st6d till kommunernas arbete med krisberedskap och héjd beredskap.
Utgangspunkten for stodet dr att det ska ges av den niva och aktor som ir bist limpad for
uppgiften och som kan gora det pa det mest kostnadseffektiva sittet.

Olika myndigheter har tagit fram stéd som riktar sig till kommuner. MSB publicerar
information om st6d till kommuner, se MSB:s hemsida ”Samlat st6d till kommuner”.
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Lansstyrelsens stod

I férordningen (2017:870) om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd
beredskap framgar att linsstyrelsen ska vara sammanhallande for krisberedskapen inom
sitt geografiska omrade, samt fére, under och efter en kris verka f6r samordning och
gemensam inriktning av de dtgirder som behéver vidtas. De ska sirskilt stodja de aktorer
som 4r ansvariga for krisberedskapen i linet.

Linsstyrelsernas sammanhallna projekt som finansieras fran anslag 2:4 Krisberedskap ska
omfatta aktiviteter som bland annat syftar till att kommunerna kan uppna sina mal och
uppgifter enligt LEH.

Utbetalning, redovisning och uppfoljning

Utbetalning och redovisning
Ersittningen betalas ut i juni varje ar. MSB skickar ut information om ersittningsnivan for
innevarande ar senast i maj och dér framgar hur utbetalningen gar till.

Kommunen ska arligen redovisa for linsstyrelsen hur ersittningen har anvints under
foregiende ar. Redovisningen omfattar bade ekonomisk och verksamhetsrelaterad
dokumentation av genomforda aktiviteter kopplat till ersittningen. Linsstyrelsen limnar
underlag till MSB som ansvarar infér regeringen for anvindning av anslag 2:4
Krisberedskap och for att ge en samlad bedomning av resultatet av de atgarder som
kommunerna har vidtagit med hjilp av anslaget.

Hantering av sparande fran foregdaende ar

Att spara en del av ersittningen till kommande ar i syfte att genomfdra dtgirder inom
tidsramen f6r denna Gverenskommelse dr mojligt, sa linge det finns en plan f6r hur de
medel som sparas ska anvindas. Linsstyrelsen ska i sin uppfdljning 16pande stimma av
kommunernas eventuella sparande mellan aren under tidsperioden.

Of6rbrukade medel

Om en kommun 12 manader efter mandatperiodens sista ar (2027-12-31) har oférbrukade
medel ska dessa aterbetalas till MSB.

Uppfoljning

Liansstyrelsens uppfoljning av kommunerna enligt LEH, under tidsperioden 2024—2020,
syftar i forsta hand till att stétta och utveckla arbetet med krisberedskap och civilt férsvar i
kommunerna.

Linsstyrelsen ska fo6lja upp tillimpningen av uppgifter enligt 2 och 3 kap. LEH.
Liansstyrelsen kan enligt FEH f6resla for MSB att en del av ersittningen ska reduceras eller
falla bort f6r en kommun som inte fullgjort sina uppgifter.

For linsstyrelsen finns stod till uppfoljning i form av Gemensamma bedomningskriterier: for
lansstyrelsens arbete med att folja upp och stodja kommunernas arbete med krisberedskap och civilt forsvar
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och Vgledning for linsstyrelsens arbete med att folja upp och stidja kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar. Dessa dokument finns pA MSB:s hemsida.

Principer for nir ersittningen kan reduceras eller falla bort

Linsstyrelsen ska uppmirksamma kommunen pa de brister som identifierats i
uppfoljningsarbetet. Kommunen ska med stéd av linsstyrelsen uppritta en atgirdsplan for
hur bristerna ska hanteras.

Enligt 10 § FEH kan linsstyrelsen foresld att del av ersittningen ska reduceras eller falla
bort f6r en kommun som inte fullgjort sina uppgifter. MSB far besluta att sa ska ske.
Utifran behov begir MSB in kompletterande underlag frin, och har dialog med, ber6rd
kommun innan beslut fattas. Hur stor del av ersittningen som ska reduceras eller falla bort
avgors fran fall till fall.

Foljande principer ligger till grund fér beslutet om att en del av ersittningen ska reduceras
eller falla bort:

e En kommun utfor inte sina uppgifter i enlighet med LEH.

e [Ersittningen finansierar annan verksamhet 4n den som 4r beskriven som
ersittningsgill 1 LEH.

e Det sammanlagda sparandet av ersittningen 6verstiger 10 procent av den arliga
ersittningen och utgér mer an 200 000 kr samt att kommunen saknar en plan for
hur sparandet ska anvindas under kommande ar.

MSB:s beslut om reducerad ersittning kan 6verklagas 1 enlighet med 8 kap. 1 § LEH.
Formerna for 6verklagande samt faststillande och berakning av 6verklagandetid hinvisas
till forvaltningslagen (2017:900).
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Del 2: Ersattning till kommunernas arbete med att starka
civilt forsvar

Utgdangspunkter

Ersittningen utgor en del av anslag 2:4 Krisberedskap och betalas arligen ut av MSB. 1
MSB:s arliga regleringsbrev framgar vilken summa av anslagsposten som hégst far férdelas
ut till kommunerna.

Ersittningen fOr att stirka arbetet med civilt férsvar hos kommunerna kan anvindas till
uppgifter enligt 3 kap. LEH. Dirutéver far ersittningen anvindas for uppgifter med
utgangspunkt i andra lagar, statliga myndigheters vigledningar och inriktningar eller
motsvarande som ir av betydelse for kommunens utveckling av det civila férsvaret.
Ersittningen kan dven anvindas till kommunens deltagande i andra aktorers planering och
aktiviteter som syftar till att stirka det civila forsvaret.

Ersittningen kan utgora ett komplement till redan pagaende, eller planerat arbete med
forberedelser infor hojd beredskap (civilt férsvar) diar kommuner bidrar med egen
finansiering.

Med anledning av det férsimrade omvirldsldget dr det av vikt att kommunerna, med hjilp
av ersittningen, och utifran de lokala och linsvisa férutsittningarna, utvecklar férmagan
inom det civila forsvaret.

Madl med ersattningen till kommunernas arbete med att starka civilt
forsvar

Mialet for det civila forsvaret uttrycks i regeringens proposition Tozalforsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30) dir det framgér att det civila forsvaret ska bidra till malet for
totalférsvaret genom att ha foljande uppgifter:

e virna civilbefolkningen,

e sikerstilla de viktigaste samhaillsfunktionerna,

e uppritthalla en nédvindig forsorjning,

e bidra till det militdra férsvarets f6rmaga vid vipnat angrepp eller krig i var
omvirld,

e uppritthalla samhillets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra
till att stirka forsvarsviljan,

e bidra till att stirka samhillets férmaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhillet i fred, och

e med tillgingliga resurser bidra till férmagan att delta i internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser.

Villkor for anvandning av ersattningen

Foljande villkor giller f6r den ersittning som kommunerna far for att stirka arbetet med
civilt férsvar:
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e Finansierade aktiviteter och atgirder ska syfta till att stirka det civila férsvaret hos
kommunerna.

e Finansierade atgirder ska avse forberedande och férebyggande arbete.

e Huvuddelen av ersittningen ska anvindas for personalkostnader.
Personalkostnader kan fokuseras till en eller ett fatal medarbetare (till exempel
beredskapssamordnare). Ersittningen kan dven fordelas till flera medarbetare 1
olika forvaltningar som arbetar med uppgifterna.

e Ersittningen far anvindas till att medverka i av linsstyrelsen anordnade aktiviteter,
som syftar till 3 kap. LEH, samt aktiviteter som dr av betydelse for att stirka det
civila forsvaret.

e Ersittningen far anvindas till deltagande i andra aktorers planering och aktiviteter
som syftar till att stirka det civila férsvaret.

e Det dr mojligt att anvinda ersittningen till vissa begrinsade investeringar som
tydligt stirker det civila forsvaret. For storre investeringar som till exempel
kommunala ledningsplatser finns sirskild medfinansiering att séka.

Anvisningar for anvandning av statlig ersattning

Anvisningar for anvindning av statlig ersattning for kommunernas arbete med krisberedskap och civilt
forsvar tas fram av MSB i dialog med SKR och finns pa MSB:s hemsida. Anvisningarna
riktar sig till kommunerna och tydliggoér hur de statliga ersittningarna far anvaindas. Om
kommunen har frigor om vad ersittningarna far anvindas till b6r kommunen 1 forsta
hand vinda sig till linsstyrelsen. Vid oklarheter ska linsstyrelsen kontakta MSB for
avstimning,.

Myndigheternas stod till kommunerna

Det ligger 1 savil kommunernas som statens intresse att den kommunala krisberedskapen
och det civila forsvaret utvecklas pa ett effektivt sitt. En viktig forutsittning ér att staten
ger olika former av st6d till kommunernas arbete med krisberedskap och héjd beredskap.
Utgangspunkten for stddet dr att det ska ges av den nivd och aktér som idr bist limpad for
uppgiften och som kan gora det pa det mest kostnadseffektiva sittet.

Olika myndigheter har tagit fram stéd som riktar sig till kommuner. MSB publicerar
information om stod till kommuner, se MSB:s hemsida ”’Samlat std till kommuner”.

Lansstyrelsens stod

Lansstyrelsernas sammanhillna projekt som finansieras fran 2:4 anslaget ska omfatta
aktiviteter som bland annat syftar till att kommunerna kan uppna sina mal och uppgifter
enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira

hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH).

Utbetalning och redovisning

Ersittningen betalas ut i juni varje ar. MSB skickar ut information om ersittningsnivan for
innevarande ar senast i maj och dir framgar hur utbetalningen gar till.
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Kommunen ska arligen redovisa for linsstyrelsen hur ersittningen har anvints under
foregiende dr. Redovisningen omfattar bade ekonomisk och verksamhetsrelaterad
dokumentation av genomfdrda aktiviteter kopplat till ersittningen. Linsstyrelsen limnar
underlag till MSB som ansvarar infor regeringen f6r anvindning av anslag 2:4
Krisberedskap och for att ge en samlad bedémning av resultatet av de dtgirder som
kommunerna har vidtagit med hjilp av anslaget.

Hantering av sparande fran féregdende ar

Att spara en del av ersittningen till kommande ér i syfte att genomféra atgirder inom
tidsramen for denna 6verenskommelse dr moijligt, sa linge det finns en plan for hur de
medel som sparas ska anvindas. Linsstyrelsen ska i sin uppfdljning 16pande stimma av
kommunernas eventuella sparande mellan dren under tidsperioden.

Of6rbrukade medel

Om en kommun 12 manader efter mandatperiodens sista ar (2027-12-31) har oférbrukade
medel ska dessa aterbetalas till MSB.
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Bilaga - Ersattning

De fordelningsprinciper som baseras pd invanarantal ska utga fran invanarantalet den 1
november 2023. Ersittningen betalas ut av MSB senast den 30 juni respektive ar.
Kommunen behéver inte fakturera utan MSB gar ut med information till respektive
kommun inf6ér utbetalningen.

De summor som anges nedan giller utifran 2024 drs budget. Summorna kan komma att
justeras utifran regeringens érliga budgetprocess och villkor i MSB:s regleringsbrev som
faststills varje ar.

Huvuddelen av de bada ersittningarna (del 1 och 2) ska anvindas for personalkostnader.
Det giller bade grundbelopp och den ersittning som baseras pa invanarantal.

Del 1: Ersattning till kommunernas arbete med uppgifter i 2 och 3 kap.
enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgdrder infér och
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

a) Grundbelopp och ersittning per invanare

Ersittningen beriknas enligt féljande:

Stockholm 3901 669 kr
Goteborg 2271 208 kr
Malmo 1727 721 kr
Ovriga kommuner >80 000 invanare 705 965 kr
Resterande kommuner 442 918 kr

Utéver ovanstiaende utgar ersittning 20,38 kr per invanare.
b) Ersittning for utomhusvarning

Kommunen far en arlig ersittning som uppgar till 1 245 kr per ljudsindare i respektive
kommun f6r att finansiera kostnader for drift och underhall, samt f6r att genomfora
kvartalsvisa tester av utrustningen.

c) Rakelsubvention

I syfte att stimulera kommunernas anslutning till det gemensamma
radiokommunikationssystemet Rakel, och dirmed 6ka férmagan till samverkan inom
kommunen och mellan kommunen och andra aktorer vid en intraffad handelse, avsitts 27
mnkr per r for att subventionera kommunernas abonnemangspriser fér Rakel under
perioden enligt nedan:
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e grundabonnemang i Rakel faststills till 6 000 kr per ar.

e telematikabonnemang for styrning av utomhusvarning (VMA) via Rakel faststills
till 625 kr per ér.

Priset avser dven kommunala bolag och kommunalférbund som bedriver verksamhet
inom de kriterier som anges i férordning (2003:396) om elektronisk kommunikation.

Del 2: Ersattning till kommunernas arbete med att starka civilt forsvar
Ersittningen beriknas enligt féljande:

e Samtliga kommuner far ett grundbelopp pa 557 613 kr.

e Utover grundbeloppet utbetalas ersittning pa 9,31 kr per invanare.
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