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1 Bakgrund och samband

1.1 Bakgrund

MSB har tillsammans med kommunal raddningstjanst och flera andra aktorer, under
2019-2021 bedrivit projektet Ett enhetligt ledningssystem for kommunal
raddningstjanst (ELS). MSB har dven under viren 2021 gett ut foreskrifter om ledning
av kommunal raddningstjanst (MSBFS 2021:4) med anledning av de férandringar i
lagen om skydd mot olyckor (LSO) som tradde i kraft 2021-01- 01.

Inriktningen under arbetet med steg 1 av ELS var nyutveckling, fordjupning och
sammanstallning inom ett flertal omraden som identifierades vid den behovsanalys
som genomfordes i borjan av ELS steg 1 och som skulle sammanstillas i en "doktrin”
for ledning. Leveranser fran ELS steg 1 dr bland annat Behovsanalys inom ledning av
kommunal rdddningstjanst D.nr. 2018- 05603-16, Studie militdra ledningssystem,
Studie NIMS/ICS ledningsmodell samt Handboken Enhetligt ledningssystem for
kommunal rdddningstjdanst, publikationsnummer MSB 1794 — november 2021.
Projektet har ocksa levererat en kortversion av Enhetligt ledningssystem for
kommunal raddningstjdnst, publikationsnummer MSB1795 - november 2021

Sedan ménga ar har det ocksa pagétt utveckling av 6vergripande ledning och
ledningssystem inom kommunal rdddningstjanst pa flera platser i Sverige och det finns
fortsatt ett behov av en nira dialog utifran respektive roller. De senaste tre aren har
MSB tillsammans med kommunal rdddningstjanst samt flera andra aktorer tagit sig an
systematik och utgdngspunkter for konstruktion av ledningssystem genom projektet
ELS.

For att utveckla formégan till ledning och samverkan finns det behov av att 6msesidigt
formedla och inhamta kunskap frdn kommunal riddningstjanst. Kunskap om
befintliga och planerade samverkansstrukturer, ledningssystem, arbetssétt och
utmaningar for att kunna méta nuvarande och kommande behov i utvecklingsarbetet.

Mot denna bakgrund har det avtalats 2021-2023 om regionala ledningsutvecklarna
som ska bidra till informations- och kunskapsutbyte mellan MSB och de kommunala
raddningstjanstorganisationerna. De regionala ledningsutvecklarna ska utgora en av
bryggorna mellan MSB och kommunal raddningstjanst gillande implementeringen av
ELS och ar ocksa en viktig del i behovsinhamtningen for det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Den fortsatta utvecklingen i ELS steg 2 ska ske med Handboken Enhetligt
ledningssystem for kommunal rdaddningstjdanst som utgangspunkt, men dven de
foreskrifter som berér kommunal raddningstjanst, tillgdnglig forskning, erfarenheter
frdn implementeringen av ELS, erfarenheter fran olycksutredningar och fran resultat
fran tidigare utvecklingsarbeten.

Parallellt med ELS steg 2 startar ockséa ett utvecklingsprojekt som ska vidareutveckla
Gemensamma Grunder for samverkan och ledning vid samhdllsstorningar,
Publikationsnummer MSB 777. Den fortsatta utvecklingen inom ELS behéver dir det
ar relevant, forhalla sig till och ske i enlighet med de resultat som kommer fran det
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arbetet. Ett utbyte mellan dessa tva projekt kommer att ske kontinuerligt for att dela
erfarenheter med varandra och samplanera innehéll och aktiviteter dar sa ar relevant.

1.2 Behov

Det finns idag ledningssystem for kommunal raddningstjinst med ménga vil
fungerande delar som har tagit flera decennier att utveckla. Det finns ocksa
ledningssystem som ar i uppstartsfasen av utveckling. For att méta upp mot nya krav,
olika forutsattningar samt behov av 6kad formaga till samverkan och ledning behover
fortsatt utveckling ske tillsammans med kommunal rdddningstjanst inom ramen for
ELS steg 2.

De omréaden som ar identifierade och som behover omhéindertas i ELS steg 2 ar:

Utveckling/fordjupning av handboken

Metoder for ledning

Ledning av riddningstjanst under hgjd beredskap
Samverkan med andra aktorer

Implementering av resultat

Kommunal rdddningstjanst méste betraktas som en del av en storre helhet, och att
gransytorna mot andra aktorer omhéandertas under saval utveckling av formaga som i
samband med hantering av olika samhallsstorningar. I ELS steg 2 kommer dessa
perspektiv att omhindertas och synliggoras. Lansstyrelsen, MSB, statliga
raddningstjanstaktorer, sjukvard och polis dr exempel pa dessa aktorer.

1.3 Samband med andra organisationer eller projekt

Projektet kommer att bedrivas i ndra samarbete och samverkan med framforallt
kommunal raddningstjanst, men ocksé flera andra aktorer. Det ar av yttersta vikt att
det samlade utvecklingsbehovet ska vara styrande.

Inom MSB kommer projektet att vara sirskilt noga med att férhélla sig till samt
samverka med projekt Utveckling av Gemensamma grunder for samverkan och
ledning vid samhdllsstorningar. Utbyten och samordning behover ske kontinuerligt
for att dela erfarenheter med varandra och samplanera innehall och aktiviteter dar sa
ar relevant.

Under projekttiden behover det ocksa ske ett kontinuerligt informations- och
kunskapsutbyte med MSB:s utbildningsverksamhet, operativa avdelningen och de
enheter pA MSB som utvecklar tekniska beslutsstodsystem med anknytning till
kommunal raddningstjanst.

I projektet kommer aspekten ledning av raddningstjanst under hojd beredskap att
hanteras. Det finns flera viktiga pagaende arbeten som projektet darfor behover bevaka
och ta hinsyn till. Resultatet av Struktur for 6kad motstindskraft (SOU 2021:25) som
har haft i uppdrag att analysera och foresla en struktur f6r ansvar, ledning och
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samordning inom civilt forsvar pa central, regional och lokal niva blir viktiga delar att
bevaka och anpassa sig till under projektets gang.

1.4 Framgangsfaktorer

Projektet ska bedrivas i nira samverkan med berorda aktorer. Projektet stravar efter
att alla aktiviteter kopplade till projektets uppsatta mal ska vara framtagna utifran de
behov som malgruppen har. Utformningen av aktiviteterna ska ske i samverkan och
dialog med malgruppen. Detta for att resultaten av aktiviteterna ska bli sa lyckade som
mojligt.

Det ar vidare viktigt att deltagare i projektet har en spridning 6ver landet, samt att
olika organisationsformer representeras.

Framgéngsfaktorer i arbetet ar att det ska vara ett 6ppet och tillaitande arbetsklimat i
allt genomforande — savil i projektledning, styrgrupp, arbetsgrupper, referensgrupper
och genomforande. Alla ska kédnna sig sedda och horda och samtidigt ha en samsyn i
vilka resultat projektet ska leverera.

Projektet ska ha en tydlig struktur och aktivitetsplanering som deltagare och malgrupp
ska kidnna sig trygga i, samtidigt som projektet ska virna om att kunna vara flexibla i
att revidera utsatta mal utifran forandrade forutsattningar och behov.

2 Mal

2.1 Projektidé

Projektet bidrar till att kommunal raddningstjanst 6kar sin forméaga till ledning vid
flera samtidiga, komplexa och omfattande insatser och att de negativa konsekvenserna
for manniskors liv, hélsa, egendom och milj6 begriansas. Detta gors genom fortsatt
utveckling av ett enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjanst som stiarker
formagan att genomfora effektiva riddningsinsatser.

2.2 Projektmal

Det 6vergripande malet dr att vidareutveckla ett enhetligt ledningssystem for
kommunal raddningstjanst som starker formagan att genomfora effektiva
raddningsinsatser som begransar konsekvenserna for méanniskors liv, hilsa, egendom
och miljo.

Projektet kommer att ta fram uppdragsbeskrivningar for respektive delomrade. I de
uppdragsbeskrivningarna kommer delmal att arbetas fram.
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2.3 Projekimalets prioritering
Prioritering: 0.5 |Resultat 0.3 |Tidpunkt 0.2 |Kostnad

2.4 Avgrdnsningar

Projektets fokus dr kommunal raddningstjéanst.

3 Tidsplan och resursbehov

3.1 Projekttidsplan

Projekttidsplan redovisas i separat dokument.
3.2 Resursbehov

3.2.1 Internaresursbehov

For att lyckas i sitt genomforande ar det viktigt att fa med de organisationsdelar pa
MSB som pa olika sitt utgor gransytor mot kommunal raddningstjanst. Exempelvis ar
kopplingen mot MSB:s utbildningsorganisation avgorande for den langsiktiga
implementeringen. Aven andra typer av resurser som projektstod, kommunikator
m.m. behover sikerstillas.

3.2.2 Externaresursbehov

De externa resurserna utgor en blandning av projektdeltagare fran ELS steg 1 och nya
resurser. Resurserna kommer framforallt frin kommunal radddningstjinst men dven
négra andra aktorer. Vid rekrytering fran kommunal raddningstjanst har framforallt
kompetens varit avgérande men dven geografisk spridning i landet f6r att underlatta
implementering.

Ledningsutvecklarna har koppling till samtliga ledningssystem for att sikerstalla att
projektet arbetar behovsstyrt.

Resurslista redovisas i separat dokument.

Myndigheten fér samhadllsskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se

6(10)


https://www.msb.se/

Projektplan

Datum
2022-02-22

4 Organisation

4.1 Projektorganisation

ELS steg 2 — projektorganisation

Projektledning, adminisiration + kommunikation

‘

Delormrade helhetssyn och innehall .

Lmdrngsaesciiar

UtwecHing handbok

4.1.1 Projekiledning

7(10)

Arendenr
2021-13512

Styrgrupp

:
i

Projektledaren for ELS steg 2 dr fran avdelningen for Riddningstjanst och
olycksforebyggande, enheten for Riddningstjinst vid stora olyckor. Bitradande
projektledare fran avdelningen Krisberedskap och Civilt forsvar, enheten Samverkan

och ledning. Projektst6d frin kommunal riddningstjanst.

4.1.2 Delomraden

Helhetssyn och innehéll

Utveckling av handboken ELS
Utveckling av metoder

Samverkan med raddningstjanstaktGrer
Ledning under hojd beredskap
Regionala ledningsutvecklare
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5 Arbetsformer

5.1 Arbetssatt

Projektledningen ansvarar fér den 6vergripande projektplaneringen och
motesstrukturen. Respektive delomréde sétter sin egen aktivitetsplanering utifran
uppdragsbeskrivningen. M6ten ska i huvudsak ske digitalt, men nar det ar relevant ska
fysiskt mote genomforas.

5.2 Overlamning och forvaltning

Projektets resultat ska efter projekttidens slut hanteras i linjearbetet. Det innebar att
efterfoljande forvaltning, implementeringsatgiarder, men ocksa behovet av eventuella
vidare utvecklingssatsningar, ska hanteras i linjen. Det a4r mycket viktigt att denna
forvaltning anordnas sa den ar hallbar 6ver tid. Projektet ska darfor tydliggora hur
denna vidare forvaltningen ska ordnas samt ge forslag pa hur linjearbetet kan
organiseras och dimensioneras. Huvuddelen av implementeringsatgarderna fran
projektresultatet kommer att ske efter projektets slut i linjeorganisationen, men vissa
atgarder kan komma att starta redan under projektets gang. Fortsatta
implementeringsatgarder samt utvecklingsarbete kommer séledes att kravas efter
projektets slut.

5.1 Kommunikation och Informationsspridning

Se separat kommunikationsplan pa projektets samarbetsyta.

5.2 Informationshantering

All dokumentation som upprittas i projektet ska sparas under relevant mapp pa
projektets samarbetsyta. All relevant dokumentation ska diarieféras i 360 pa projektets
diarienummer: MSB 2021-13512

5.3 Sekretess

Projektet bedoms inte behandla sekretessbelagda uppgifter, men om sddana skulle
uppkomma s kommer projektet att hantera dessa 16pande enligt géllande rutiner.

5.4 Informationssakerhet, sakerhetsskydd

Om projektet skulle omfatta hantering i nagot avseende gillande sikerhetsskyddslag-
stiftningens krav s kommer MSB:s gillande rutiner att anvandas och enbart
sdkerhetsklassad personal kommer att hantera denna information. Siakerhetsklassning
av personal gors diar det bedoms relevant. Ingen information som omfattar
siakerhetsskyddslagstiftningens krav har kunnat identifieras under projektets
inledande fas.
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5.5 Miljo

Projektet ska arbeta i enlighet med MSB:s miljopolicy och ska verka bade direkt och
indirekt for en hallbar utveckling.

I den mén det gar ska ocksd méten via t.ex. Skype alltid vara forstahandsalternativet
for styrgruppsmoten, arbetsgruppsmoten och referensgruppsmoten.

Resor ska ske enligt MSB:s resepolicy.

5.6 Jamstalldhet

Projektet ska sikerstilla jamstalldhet och likabehandling i enlighet med MSB:s
uppdrag genom instruktionen. Jamstélldhets- och likabehandlingsperspektiv ska
genomsyra all kommunikation kopplat till projektet och projektets resultat.

Projektet stravar efter att projektorganisationen ska vara jamnt férdelad mellan
kvinnor och mén. Mén och kvinnor ska ha lika mojlighet att komma till tals under
moten.

Projektet har ocksa rekryterat specifik kompetens inom omradet makt och normer.
Dessa perspektiv ar viktiga saval inom projektarbetet som i resultatet.

5.7 Administrativa rutiner

Projektets 6vergripande kostnader konteras pa Org. 3311 samt Aktivitet 421111.
Ledningsutvecklarna konteras pa Org. 3311 samt Aktivitet 4211112.

Projektets dokumentation finns samlat pa samarbetsytan Enhetligt ledningssystem
kommunal raddningstjanst.

Projektets drendenummer i Public 360 ar: MSB 2021-13512.

6 Risker

Se separat risklista pa projektets samarbetsyta.
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7 Projektkalkyl
Budget 2022 Budget 2023
ELS-Enhetligt ledningssystem
Resekostnader 200 000 200 000
Varuinkép 200 000 200 000
Tjanster 4 700 000 4 400 000
Summa aktivitet 421111 5100 000 4 800 000
ELS ledningsutvecklare
Tjanster 2 350 000 2200 000
Summa aktivitet 4211112 2 350 000 2 200 000
Summa totalt 7 450 000 7 000 000
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