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Sammanfattning

Rapporten ingéar i den "lkommunala oljeskyddsparmen” och ar riktad
mot kommuner som behdver stdd och rad i avfallsfragor vid sanering
av olja.

Vid sanering av olja pa stréander i samband med oljeolyckor
uppkommer stora avfallsmangder. Val av saneringsmetod vid
sanering styr till viss grad avfallsvolymen och typ av avfall. Av vikt ar
att strava efter att minimera avfallsméangden vid sanering.

Lagring av oljeavfall bér ske med basta tillgangliga teknik for att i s&
stor omfattning som mgjligt férhindra spridning av férorening till
omgivningen. Exempelvis ar lagring i téta containrar eller pa tatt
underlag att féredra (geotextildukar), for att undvika sekundar
kontaminering. Rent lagtekniskt skiljer man pa tillfallig lagring och
mellanlagring. Om lagringen sker pa en annan plats an déar
saneringen pagar ses lagringen som en mellanlagring av farligt avfall.
Mellanlagring kraver tillstand. Tillfallig lagring av oljeavfall vid
olyckplats, t.ex. uppsamling av olja i tunnor, sackar eller containrar
kraver inte tillstand.

Oljeavfall raknas som farligt avfall enligt avfallsférordningen
(2001:1063). | praktiken ar det dock inte alltid s& enkelt att avgéra vad
som ar farligt avfall eller inte, en beddmning fran fall till fall far
avgolras av t.ex. saneringsledaren vid sjalva saneringsarbetet, garna i
samrad med myndighet. Nedan finns ett férslag till hur olika avfalls-
typer kan klassas, s.k. avfallskoder for oljeférorenat avfall (den sex-

siffriga koden):

TYP AV AVFALL AVFALLSKOD

Olja (flytande) 13 08 99*

Olja (fast form) 13 08 99*

Oljeférorenade jordmassor 17 05 03*

Oljeférorenade sediment 17 05 05*

Oljeférorenade material som lansar, presenningar och 15 02 02*

absorberingsmedel

Doda, oljeskadade djur 13 08 99" eller
18 02 02*

(Déda djur, mattligt nedflackade) 02 01 02)

Raddningsverket
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Olika alternativ for slutligt omh&ndertagande av oljeavfall finns.
Forbranning pa anlaggning ar den vanligaste behandlingsformen fér
oljehaltigt avfall (sasom olja i fast och flytande form, dukar, och annat
oljekontaminerat avfall). Nar det géller oljehaltigt vatten kan oljefasen
avskiljas och sedan anvandas som bransle och vattenfasen renas for
att sedan kunna slappas till recipient. Alternativ fér férorenad jord,
sand och sediment ar tvattning, biologisk behandling och termisk
avdrivning (férorenad jord hettas upp till temperaturer mellan 100-
600 grader och féroreningar med lag kokpunkt férangas och avgar
fran jorden).

Anvandning av s.k. katastrofplatta pa anlaggning fér omhander-
tagande av oljeavfall ar endast for temporar upplaggning.

Det skall noteras att tillstdnd kravs fér all transport av avfall.

Nedan listas en checklista éver rekommendationer och férslag.
Checklistan syftar till att 6ka beredskapen avseende avfallslogistiken
vid ett oljepaslag och effektivisera hantering av oljeavfall:

Beredskap och insatser infér ett oljepaslag

Féljande kan och bér av kommuner/lansstyrelser/regionsamarbeten
forberedas for att ha en beredskap infér ett eventuellt oljepaslag:

v Kartlaggning av kommunens/lanets kapacitet till
omhandertagande av oljeavfall;

v Klarlaggande av lagringsplatser fér mellanlagring av stérre
mangder oljeavfall, méjligheter och behov;

v Kartlaggning av transportféretag med méjlighet att
transportera farligt avfall bade till havs och pa land, kapacitet
och utrustning;

v Diskutera med berérda en strategi fér hur man beddmer olika
saneringsmetoder; t.ex. vélja saneringsmetod som genererar
i mindre avfall;

v Kontakt med anlaggningar for slutligt omhandertagande i
férebyggande syfte och eventuellt upprétta avtal;

v' Ev. sbka tillstand fér mellanlagring som sedan kan tas i bruk
vid behov.

Raddningsverket
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v Ta fram en oljeskyddsplan, kommunalt, med ett samarbete
regionalt (i denna plan bér ovanstaende punkter innefattas)

Initiala insatser géllande avfallshanteringen vid ett oljepasiag

Féljande initiala insatser avseende avfallshanteringen bér ske vid ett
oljepaslag:

v Platser som kan bli utsatta for oljepaslag vid ett utslapp bor i
forebyggande syfte stéddas fran skrép och braten for att
minimera mangden oljeavfall;

v Kontakt med transportféretag, som har tillstand att
transportera farligt avfall till lands och/eller havs, bade fér
transport av avfall samt hyra av containers;

v Kontakt med anlaggningar for slutligt omhandertagande;

v"Identifiera lagringsplatser, mdjligheter och behov;

v' Samrada med berdrda avseende saneringsstrategi, inklusive
val av saneringsmetoder.

Avfallshantering vid sanering invid stranden

Generellt géller att avfallsmangderna skall minimeras sa langt magjligt.

Detta kan uppnas bl.a. genom att:

v Oljeférorenat material inte blandas med annat avfall sdsom
icke-farligt avfall fér att mangderna farligt avfall skall
minimeras, darfor skall det inom saneringsomradet finnas
tydlig markning av var farligt respektive icke-farligt avfall skall
laggas;

v’ Lacksédkra containers skall anvandas, viktigt att stélla sadana
krav vid upphandling av material och tjénster;

v"Om containers anvands och behdver rengdras skall detta om
mojligt ske i anslutning till olycksplatsen fér att minimera
kontamineringen;

v Dukar och markskydd anvéands under oljefat, tankar och
saneringsplatser sa att inte mark och strandomraden
férorenas vid sjalva saneringen.

Raddningsverket
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Forord

SWECO VIAK har pa uppdrag av Raddningsverket under 2007 studerat
oljeavfallslogistik i samband med oljeutslapp fran statliga vatten. Syftet
med rapporten &r att ge berérda ansvariga underlag som behandlar
hantering av oljeavfallslogistik i samband med oljeutslapp. Rapporten
ingar i den "lkommunala oljeskyddsparmen” och &r riktad mot kommuner
som behdver stdd och rad i avfallshanteringsfragor. Rapporten avser dven
att uppna Raddningsverkets mal "Minska kostnaderna och miljdeffekterna
vid hantering av oljeavfall i samband med oljeolyckor”.

Rapporten innefattar en redovisning av befintlig avfallslogistik i samband
med sanering vid oljeutslédpp. En dversikilig genomgéang av vilka
anlaggningar som finns i landet som kan ta emot oljeavfall har gjorts.
Problematiken kring avfallshanteringen vid oljeolycka har belysts. Studien
omfattade aven att titta pa mdjliga alternativ att effektivisera hantering av
oljeavfallet.

Kontakter med Avfall Sverige, avfallsanlaggningar och entreprenérer,
Raddningsverket, Naturvardsverket och saneringskonsulter, har tagits for
att ta tillvara branscherfarenheter liksom med praktiskt berérda
myndigheter, t.ex. rdddningstjansten och lansstyrelsen, fér att dra nytta av
praktiska erfarenheter.

Forfattare till rapporten har varit Charlotte Gyllenhammar (uppdragsledare)
och Ingrid Hastad.

Raddningsverket
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Inledning

De avfallsméangder som uppstar vid oljepaslag p.g.a. saneringen har visat
sig vara stérre an den ursprungliga méangden olja som slappts ut. Val av
saneringsmetod vid sanering styr till viss grad avfallsvolymen och typ av
avfall. Av vikt &r att strava efter att minimera avfallsmangden vid sanering.
Beroende pa saneringsmetod kan oljeavfallet innehalla exempelvis
stranddukar, sorbenter, bark eller annan saneringsutrustning eller material
fran stranden, t.ex. sand och annat bréte.

Dessa stora avfallsvolymer kraver ibland ett stort antal, ibland langa,
transporter vilket utgér ett miljdproblem i sig, dessutom ar kostnaderna fér
omhandertagande kostsamma. Avfallslogistiken ar ofta en trang sektor vid
sanering av oljeutslapp och vid stora utslapp kan detta bli ett stort
problem.

Med god planering kan kostnaderna for slutligt omh&ndertagande
reduceras.

Syfte

Syftet med rapporten ar:

e att ge berbrda ansvariga underlag fér hur hantering av oljeavfall i
samband med sanering kan ske och vilka atgarder som kan vidtas
i beredskapssyfte nar det géller avfallshantering i samband med ett
oljepaslag.

e att visa mojligheter att effektivisera hantering av oljeavfallet for att
minska kostnader och miljéeffekter.

Studien omfattar redovisning av generell avfallsstrategi, transporter och
behandling samt belysning av tillstdndsproblematiken och ansvarsfragor
kring avfallsfragor.

Avgransning

Studien inriktar sig pa hantering av oljeavfall efter oljeutslapp vid
oljesanering pa strander. De oljeutslapp som avses ar utslapp till havs,
orsakat av exempelvis operationella utslapp, grundstétningar, kollisioner,
lastning/lossning eller brand/explosion utmed de svenska kusterna och i
de stora insj6arna.

2008-04-14
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| uppdraget har ingatt att studera avfallshanteringen med avseende pa
kommunens ansvaromrade, d.v.s. nér oljan flutit iland. | rapporten
redovisas de anlaggningar som har kapacitet att ta omhand vissa typer av
oljehaltigt avfall.

Ansvarsfragor vid oljepaslag

Nar en oljeolycka till havs intraffar ar Kustbevakningen den myndighet
som &r forst pa plats och har ansvaret for att minska konsekvenserna.
Forsta prioritet &r att minimera utsléppet och ta upp delar av den olja som
lackt ut i havet.

Kommunen &r den myndighet som ansvarar fér raddningstjanstinsatsen
pa land. Raddningsverket ar den myndighet som samordnar samhallets
verksamhet inom raddningstjansten och utévar tillsyn éver den
kommunala raddningstjansten. Raddningsverket bistéar, vid behov,
kommunerna med personal och med material fran de fem regionala
oljeskyddsférraden (Botkyrka, Vanersborg, Karlskrona, Umed och
Gotland).

Olja som hotar strander betraktas normalt som réaddningstjanst. Nar
raddningstjanstinsatsen i det akuta skedet har avslutats, d.v.s. nér oljan
inte langre kan spridas och hota nya omraden, pabdrjas saneringen av
oljedrabbade stréander. Ansvaret fér sanering efter oljeskador ar
férfattningsmaéssigt oreglerat, vilket innebér att den kommunala
beredskapsplaneringen for oljeskydd formellt enbart omfattar
raddningstjanst. Praxis ar dock att kommunen ansvarar fér saneringen
inom sitt geografiska omrade. Sanering efter ett oljeutslapp utgdr dock inte
en sadan skyldighet fér kommunen som t.ex. Raddningsverket kan utéva
tillsyn éver.

Daremot har kommunerna ratt att fa ersattning av staten fér sddana
kostnader som har uppstatt i anledning av sanering efter ett oljeutslapp.
Ré&ddningsverket beslutar om sadan ersattning.

Kommunen har ansvar éver avfallshanteringen av oljeavfall vid en
saneringsoperation. Det &r den som generar avfallet som ar ansvarig for
att klassificera avfallet, t.ex. raéddningsledare/saneringsledare.

SWECO
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2 Avfallsgenerering vid oljepaslag

2.1 Allmant

Vid sanering av olja pa stréander i samband med oljeolyckor uppkommer
stora avfallsmangder, ofta 10 ganger stdrre, men ibland i extrema fall upp
till 30 ganger stérre, an den mangd olja som slappts ut. Om majligt skall
oljan saneras och oljeavfallet transporteras bort fér adekvat behandling.
Att Idmna insamlat oljeavfall f6r nedbrytning pé stranden ar tveksamt fran
miljdsynpunkt. En viss forsiktighet skall dock iakttas vid sanering sa att
inte "6versanering” sker. For hard sanering kan ge stdérre skador &n om en
viss mangd olja ldmnas kvar pé stréander.

Vid en oljeolycka kommer avfall att uppkomma pa olika satt. Generellt
kommer stérst mangder avfall att uppkomma om oljan nar land. Till havs
(dar Kustbevakningen &r ansvarig myndighet) ar prioriteten att férhindra
och begrénsa utslédppets omfattning genom t.ex. att kvarvarande olja
pumpas over till annat fartyg eller att I1ackande tankar tatas. For att
begransa spridningen anvands framst lansar och mekaniska metoder for
att férhindra att oljan sprids och nér land. Till havs uppkommer saledes
oljehaltigt vatten (med varierande vattenhalt) samt kontaminerade lansar
som kan behdva rengéras. Det bor noteras att vissa oljor har egenskapen
att 6ka i volym (upp till 5 ggr, 80 % vatten) da de blandas med vatten, s.k.
emulsion.

Figur 2.1. Oljepdslag pa strand efter Fu Shan Hai- olyckan.

Raddningsverket
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Nar oljan val natt stranden kommer olika typer av avfall att uppkomma vid
saneringsarbetet som t.ex.:

= fast olja som delvis évergatt i fast form (solidifierats);
= oljekontaminerad sand, jord, sten, grus, tang etc.

» oljekontaminerade engangsmaterial sdsom dukar, se figur 2.2,
absorptionslansar, bark och annat absorptionsmaterial;

= oljehaltigt vatten (med varierande vattenhalt) fran t.ex.
strandtvattningsutrustning och manuell/maskinell oljebeké@mpning;

* blandningar av ovanstaende avfallstyper;

» oljekontaminerade flergdngsmaterial sdsom t.ex. l[Ansar som kan
rengdras och ateranvandas;

= skyddsklader, borstar etc.

Figur 2.2. Strandduk som anvénds i férebyggande syfte f6r att skydda strandomrade.

Raddningsverket
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Oljeavfall — farligt avfall

Med avfall avses varje foremal, &mne eller substans som ingar i en
avfallskategori och som innehavaren goér sig av med eller avser eller ar
skyldig att géra sig av med enligt 15 kap § miljébalken.

Farligt avfall ar avfall som antingen ar markerat med en asterisk i bilaga 2
till avfallsférordningen eller annat avfall som har en eller flera av de
egenskaper som gor att avfallet klassificeras som farligt enligt bilaga 3 till
avfallsférordningen. Oljeavfall rdknas som farligt avfall enligt
avfallsférordningen (2001:1063). | praktiken &r det dock inte alltid s& enkelt
att avgdra vad som ar farligt avfall eller inte, t.ex. en trasa som ar mycket
latt kontaminerad med olja ar inte uppenbart farligt avfall, en bedémning
fran fall till fall far avgéras av t.ex. saneringsledaren vid sjalva
saneringsarbetet.

Lansstyrelsen (eller Naturvardsverket) far i det enskilda fallet besluta att
visst avfall inte skall anses utgéra farligt avfall, om avfallet av sérskilda
skél inte har nagon av de farliga egenskaperna som anges i bilaga 3 i
avfallsférordningen, se bilaga 1 till denna rapport.

Enligt 5 a § miljdbalken skall den som innehar avfall se till att avfallet
hanteras pa ett halso- och miljdéméssigt godtagbart satt.

Avfallsstrategi

Allmant

Generellt géller vid saneringsarbetet att méangden (farligt) avfall som
uppkommer skall minskas sa mycket som méjligt.

Varsam sanering bor efterstravas och allt fér hard sanering (“kliniskt rent”)
skall undvikas fran miljésynpunkt. Efter en grovsanering kan det vid vissa
tillfallen vara lampligt att lAmna kvar mindre rester av olja pa strander, och
hoppa 6ver vidare finsaneringsarbete, eftersom oljan férandras naturligt
genom vadringsprocesser'. P4 s& satt minimeras &ven mangden
oljekontaminerat avfall.

Det finns en mangd féretag som har tillstand att transportera farligt avfall.
Det ar lansstyrelsen som beviljar tillstand fér sddana transporter. Manga

' Avdunstning, fotooxidation, mikrobiell nedbrytning

2008-04-14
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av dessa transportféretag skoter hela logistiken kring utstélining av
containers, byte av containers etc.

Vid ett stérre oljepaslag kan den tranga sektorn vara lagring och
borttransport av oljeavfall. Borttransport av avfallet skall ske med ett
transportféretag som har erforderligt tillstand fér transport av farligt avfall.
Nar borttransport sker av oljeavfallet till lagringsplats maste tillstand finnas
hos den mottagande anlaggningen. | vissa fall kan batar anvdndas om
tillfartsvagar saknas och borttransport inte kan ske per lastbil.

Beredskap och insatser infor ett oljepaslag

En uppskattning av hur mycket avfall som kan tdnkas uppkomma vid en
sanering bér goéras for att i férvag kunna allokera/upphandla tjanster fér
slutligt omh&ndertagande och transporter. Manga kommuner har idag tagit
fram s.k. oljeskyddsplaner med syfte att stdrka kommunens beredskap
infér och vid en oljeolycka till havs. Malsattningen med det kommunala
oljeskadeskyddsarbetet &r att kunna bekdmpa den olja som kommer i land
fran ett utslapp till havs och darmed minimera ekologiska och
socioekonomiska féljder.

Avtal med stérre avfallshanteringsbolag kan ockséa vara av intresse, aven
om det kan vara svart fér en enskild kommun att inga sadana avtal. Dessa
bolag har ibland ocksa mdjlighet att bista vid saneringen, bidra med
material, batar etc. Ett exempel pa ett assistansavtal finns mellan
Kustbevakningen i Skane lan och SYSAV (Sydvastra Skanes
Avfallshantering AB). Mellan dessa finns ett avtal som alagger SYSAV att
assistera med hantering av saneringsutrustning samt omhandertagande
av farligt avfall, i férsta hand oljor men &ven andra kemikalier, i samband
med Kustbevakningens uppdrag att I6sa akuta miljéskyddsolyckor till
sjoss.

Det framgar av en enkat som gjorts av Raddningsverket att fér narvarande
(ar 2007) inte finns nagon kommun som uppréattat nagot liknande avtal.

Lampligen tas vid saneringsinsatsens bérjan kontakt med kommunens
renhallningsavdelning for att ta reda pa vilka lokala transportféretag som
kan komma ifraga. Detta kan ocksa férberedas under beredskapsfasen.
Dessutom bér en inventering goras av vilka féretag som kan transportera
bort avfall per bat.

2008-04-14
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Féljande kan och bér av kommuner/lansstyrelser/region-
samarbeten férberedas for att ha en beredskap infor ett
eventuellt oljepaslag:

= Kartlaggning om kommunens/lanets kapacitet till
omhandertagande av oljeavfall;

= Klarlaggande av lagringsplatser fér mellanlagring av stérre
mangder oljeavfall, mdjligheter och behov;

= Kartlaggning av transportféretag med méjlighet att
transportera farligt avfall bade till havs och pa land,
kapacitet och utrustning (ocksa t.ex. tillgang till tata
containrar);

= Kontakt med anlaggningar fér slutligt omhandertagande i
férebyggande syfte och eventuellt uppratta avtal;

= Ev. sbka tillstand f6r mellanlagring som sedan kan tas i
bruk vid behov.

= Ta fram en oljeskyddsplan, kommunalt, med ett samarbete
regionalt (i denna plan bér ovanstaende punkter
innefattas).

3.3 Initiala insatser gallande avfallshanteringen vid ett
oljepaslag

Potentiella platser som kan bli utsatta for ett oljepaslag vid ett utslapp bor,
i den man det gar, identifieras i férvag. Dessa platser bér stéddas fran
skrap och brate, fér att minska mangden oljeavfall som maste
omhandertas vid oljepaslag.

| ett initialt skede bdr en uppskattning géras av hur mycket avfall som

kommer att uppkomma for att kunna allokera/upphandla tjanster fér slutligt
omhandertagande och transporter. Kontakt tas omgaende med
oljeskyddsférraden, olika mottagningsanlaggningar samt transportféretag
vid insatsens bérjan.

Raddningsverket
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Containers

De containers som skall anvandas fér oljeavfallet maste vara tata sa att
inte flytande olja kan lacka ut. Containrarna far inte heller ha sidoluckor
eftersom dessa ofta ar otdta. Om stora méngder flytande oljeavfall skall
transporteras bor tankbilar anvandas i stallet fér containrar. Tillgang pa
tata containers kan vara en flaskhals vid saneringsarbetet. Vid t.ex. Fu
Shan Hai- olyckan fanns det inte tillrdckligt med containers. Problemet fick
da lésas genom att halen pa otata containers svetsades igen (de flesta
containers har drénering for att bli av med regnvatten etc) och vid behov
lades presenningar i botten. Rengéring av containrarna kan ocksa vara
tidsédande sarskilt om det ar tjockolja som saneras, eftersom oljan kan
kleta fast pa botten och vaggar. Om mgjligt kan containrarna prepareras
innan med medel som gor att oljan inte sétter sig fast.

Landtransporter

Kontakt tas med transportféretag som har tillstand att transportera farligt
avfall och kan hyra ut Idampliga containers.

Battransporter

Om tillgangligheten med vagfordon till férorenade stranderna ar liten kan
avfallstransporter ske per bat till omlastningsplatser som anordnas i
hamnarna. Idag finns tillgang till mycket grundgéende batar, sddana har
tidigare anvants vid oljeutslapp i otillgangliga omraden dér det varit svart
att komma fram med fordon. Om detta ar fallet bér kontakt tas med
oljeskyddsférraden och transportféretag som har tillgang till sddana
grundgaende batar.

Omlastningsplatser

| anslutning till den drabbade stranden, anordnas omlastningsplatser dar
avfallscontainrar kan placeras och hdmtas med fordon, sé att stérningar
pa 6vrig trafik och miljé blir s& sma som mdjligt.

Omlastningsplatserna fér batarna maste kunna harbargera ett antal
containers och medge utrymme f0r lastning och lossning. For att undvika
sekundar nedsmutsning bér skyddande underlag anvandas pa dessa
platser. Omlastningsplatser bér sparras av fér annan verksamhet och
aven tillgangligheten fér boende och trafikanter, for att bes6ka och nyttja
serviceinrattningar beldgna vid omlastningsplatser i hamnarna, bor
begransas.

Raddningsverket 10(10)
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Samrad kring saneringsstrategi

En diskussion med ansvariga myndigheter sdsom lansstyrelsen och
kommunens miljé- och hélsoskyddskontor bér inledas i ett tidigt skede
med avseende pa saneringsgrad och hur olika saneringsmetoder ska
beddmas, t.ex. att valja saneringsmetoder som genererar i mindre avfall
(exempelvis "sediment relocation”, se avsnitt 3.5).

Fdljande initiala insatser avseende avfallshanteringen bér ske vid
ett oljepaslag:

= Kontakt med transportféretag, som har tillstand att
transportera farligt avfall till lands och/eller havs, bade fér
transport av avfall samt hyra av containers;

= Kontakt med anlaggningar for slutligt omhandertagande;

= |dentifiera lagringsplatser, méjligheter och behov;

= Samrada med berdrda avseende saneringsstrategi/ t.ex.
vélja saneringsmetod som genererar i mindre avfall.

Avfallshantering vid sanering invid stranden

En dversikilig modell éver avfallshantering visas i Figur 3.1. Vid ett
oljepaslag genereras avfall av olika typer beroende av val av
saneringsmetod. Avfallet lagras foér vidare transport fér behandling och
omhandertagande.

Kostnaden f6r omhandertagande av avfall kan skilja sig. Det &r en foérdel
om oljeférorenade dukar, oljeférorenad bark och annat engangsmaterial
kan sorteras for sig, t.ex. oljeskadad sand och jord for sig. Det ar i
allmanhet en lagre kostnad for férbranning av avfall som enbart &r av
organiskt ursprung och utan t.ex. sand och jord. Det kan dock vara svart
att under sjélva saneringsarbetet strikt félja sddana sorteringsregler.

Oljeskadade (ddda) faglar bor laggas for sig vid avfallssorteringen,

eftersom dessa rdknas som riskavfall och skall g4 till anlaggning som har
tillstand att ta emot sadant avfall.

11 (11)
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Figur 3.1. Avfallshanteringsmodell — ett flédesschema som visar de olika stegen fran
avfallsgenerering till slutlig omhandertagande.

Uppsamlad olja kan férvaras i stora sackar, se Figur 3.2, eller i mindre
avfallscontainers (0,5 - 1 m®) i strandomréadet eller i anslutning till omradet
for tillfallig lagring, se Figur 3.3. Ytterligare férvaringslésning av olja pa
stranden kan vara gropar som férses med ett skyddande underlag fér att
undvika kontaminering av grundvattnet, se Figur 3.4.

Anvandning av storsackssystem for forvaring av uppsamlad olja har ékat
senaste tiden. S&ckarna ar anpassade for uppsamling, transport, tillfallig
férvaring samt ar staplingsbara. Lagringsplatsen boér férses med ett
skyddande underlag.

Figur 3.2. Sopséck fér férvaring av oljeavfall. Lagringsplatsen skyddas med ett underlag.
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Figur 3.3. Avfallscontainer fér férvaring av oljeavfall (Fu Shan Hai- olyckan)

Figur 3.4. Grop for tillféllig férvaring av oljeavfall. Gropen maste férses med ett skyddande
underlag for att férhindra kontaminering av grundvatten (Fu Shan Hai- olyckan).
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For att undvika sekundér nedsmutsning &r det av vikt att saneringsarbetet
utfors strukturerat med erforderligt antal séckar, containers, pa lagom
avstand fran varandra etc., se Figur 3.5.

Figur 3.5. Fér att forhindra sekunddr nedsmutsning behévs saneringsarbetet utféras pa ett
ordnat sétt, med ett sdckar/saneringsutrustning pa ett visst avstand frén varandra.
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Zoner markerat med "rent” respektive "kontaminerat” bér utformas pa plats
for att undvika sekundar nedsmutsning, se figur 3.6 nedan.

Figur 3.6. Exempel pa hur “rena” respektive "kontaminerade” zoner kan utformas rent
praktiskt.

For att minimera sekundar spridning av olja, bér saneringspersonal och
utrustning rengdras innan man lamnar saneringsomradet, se Figur 3.7
(gréns mellan rent/kontaminerat).

Ornkl&dning far
sanerare

Tillfallig :'.‘Iellan- b S
lagring * 1 lagring i
gring ™| Transport | ™ gring "‘ Transport :"“ omhinder-
{inget krav p4 U ftillstand eller v I tagande
Sanering anmalandillstand) anmalan kravs),
________ ; {till anlaggning
i i med tillstand)

I atten-

e SmdardE * 0B3! Skydda underlaget

Figur 3.7. Schematisk figur éver saneringsinsatsens olika delar vid ett oljepaslag.
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Vid saneringsinsats anmaler sig frivilliga att delta i saneringsarbetet. Det
ar darfor av yttersta vikt att dessa informeras, om hur sekundar-
kontaminering kan férhindras och att avfallet ska sorteras pa ratt sétt,
innan insatsen pabdrjas. Genom att sortera olika typer av avfall kan
mangden oljeavfall totalt minimeras.

En annan atgard for att minska sekundar nedsmutsning ar att upprétta en
s.k. trafikcirkulationsplan fér fordon avsedda fér transport av oljeavfall,
som exempelvis kan innehalla information om att fordon ska évertackas
och saneras innan dessa lamnar omradet.

For att undvika 6versvamning av avfallscontainers, sopséackar etc. vid
héaftiga regn, som kan leda till spridning av kontaminerat vatten, bor
avfallscontainers, sopsackar och kontaminerade platser, kunna téckas
6ver med vattentatt material.

Det kravs ofta motordrivna fordon att plocka upp sackar eller containrar.
Forsiktighet maste iakttas vid anvandning av fordon i oljedrabbat
strandomrade. Fordonen kan orsaka fysisk skada péa stranden och
varsamhet vid anvandning av fordon bér efterstrévas, sa att inte
fordonsrérelserna vander ner olja Iangre ner i strandmaterialet. Oljan kan
da orsaka skada under en langre tidsperiod genom att den befinner sig i
ett oexponerat tillstand, varvid vadringsprocesserna och darmed
nedbrytningen blir lAngsammare.

Nar de mindre containrarna och sackarna ar fyllda kan dessa témmas
respektive laggas i stdrre containers (tillfallig lagring) for véntan pa
borttransport. Det maste finnas méjlighet att komma intill med fordon eller
bat for att kunna transportera bort dessa stérre containers. Oftast brukar
inte de stora containrarna placeras direkt pa stranden; dels ar det svart for
fordon att komma &nda fram till stranden, dels bér skadorna pé stranden
som uppstar nar fordon river runt strandmaterialet minimeras. | vissa
situationer kan ett antal containerns placeras ut pa strandomradet.
Ramper kan da laggas ut fér fordon, se Figur 3.8. Containers fraktas
sedan bort vid behov och ersétts av tomma.

Oljeavfallet kan sedan transporteras antingen direkt till lAmplig
mottagningsanlaggning foér slutligt omhandertagande eller till en
mellanlagringsstation. Vid tillfallen da de logistiska lésningarna ar
begrénsade, t.ex. brist pa tillgéngliga lastbilar eller containrar, kan
mellanlagring pa annan plats vara aktuell, se vidare kap 3.8. Mellanlagring
kraver tillstand enligt miljdbalken.
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Figur 3.8. Ramper fér fordon till strandomradet.

Generellt géller att avfallsmangderna skall minimeras sa langt
mojligt. Detta kan uppnas bl.a. genom att:

» Platser som kan bli utsatt fér oljepaslag bor i férebyggande
syfte stadas fran skrap och braten for att minimera mangden
oljeavfall.

» Oljeférorenat material inte blandas med annat avfall sasom
icke-farligt avfall for att mangderna farligt avfall skall
minimeras. Inom saneringsomradet skall det finnas tydlig
markning av var farligt respektive icke-farligt avfall skall
laggas;

» Lacksakra containers skall anvandas, viktigt att stalla sddana
krav vid upphandling av material och tjanster;

= Om containers anvands och behdver rengéras skall detta om
mojligt ske i anslutning till olycksplatsen for att minimera
vidare kontaminering;

Raddningsverket 17.(17)
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= Dukar och markskydd anvands under oljefat, séckar, tankar
etc. s& att inte mark och strandomraden férorenas vid sjélva
saneringen;

= Anvandning av t.ex. adsorberande dukar och trasor bér ske
sparsamt;

= Vara férsiktig vid avlagsnande av oljekontaminerad sand och
absorbtionsmaterial sa att inte underliggande ren sand
féljer med;

= Att inte sanera for hart vilket kan géra mer skada &n nytta
utan lata viss mangd olja fa vara kvar och brytas ned
naturligt;

» Utbilda och informera frivilliga sa att inte sekundar-
kontaminering sker, t.ex. vid av- och pakladningsstationer;

= Tacka lagringsytor mot regn och sno;
= Anvand sparsamt med vatten till saneringsutrustning.

= Efter att grovsanering ar gjord pa sandstranderna kan
”sediment relocation” — metoden i vissa situationer
anvandas. Nar oljan ar grynig och/eller valblandad med
sand, exempelvis sand och olja ligger i flera skikt, kan den
kontaminerade sanden féras ut i havet med t.ex. hjullastare
och separeras fran olja med hjalp av havets rérelser.
Lansar laggs ut i aktuellt vattenomrade och samlar upp
oljan. Metoden &r dock omdiskuterad. Om metoden anses
aktuell att anvanda skall detta ske i samrad med
lansstyrelsen eller miljéskyddskontoret.
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Omhandertagande och lagring av oljeavfall

Tillfallig lagring respektive mellanlagring

Lagringen bor &ven inledningsvis ske med basta tillgangliga teknik for att i
sa stor omfattning som méjligt férhindra spridning av férorening till
omgivningen. Exempelvis &r lagring i tata containrar eller pa tatt underlag
att féredra (geotextildukar), for att undvika sekundar kontaminering.

Rent lagtekniskt skilijer man pa tillfallig lagring och mellanlagring. Om
lagringen sker pa en annan plats an dar saneringen pagar ses lagringen i
allmanhet som en mellanlagring av farligt avfall. Mellanlagring innebér
att det farliga avfallet transporteras till for detta &ndamal avsedd
anlaggning for temporar férvaring innan transport till behandlings-
anlaggning sker. Mellanlagring gérs i allmanhet av olika typer av farligt
avfall for att man skall kunna samordna transporter av det farliga avfallet
for att kunna samla ihop en stérre mangd som skall ga till behandling,
d.v.s. effektivisera och minska antalet transportrérelser. Avfallet som
férvaras inom en mellanlagringsanlaggning kan férvaras under langre
tidsperioder tills en tillracklig mangd samlats ihop fér borttransport.

Enligt férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
maste tillstdnd sdkas hos lansstyrelsen fér anlaggning fér mellanlagring
om mangden oljeavfall vid nagot tillfélle &r stérre &an 5 ton. Om mangden
som skall mellanlagras &r mindre ar 5 ton méste en anmélan géras till
kommunens miljdkontor eller liknande. Aven om férfarandet vid
anmalningsplikt ar enklare an vid tillstdndsplikt, maste anmalan goéras i
god tid. Detta innebar att vid de flesta oljeolyckor maste befintliga
anlaggningar nyttjas, da behov av mellanlagring uppstar akut.

En méjlighet som kan undersbkas under beredskapsfasen ar om ett
vilande tillstand kan sdkas fér en anlaggning fér mellanlagring ifall ett
storre oljepaslag sker. Det kan t.ex. vara sa att ett omrade utses som
lampligt fér mellanlagring av oljeavfall. Tillstand kan da sdkas och tas i drift
under vissa forutsattningar, t.ex. vid ett stérre oljepaslag under en viss tid
och med vissa sakerhetsatgarder vidtagna.

Den tillfdlliga lagring av avfall som gors vid sjalva saneringsarbetet,
raknas inte som mellanlagring i lagens mening. Tillfallig lagring av
oljeavfall vid olyckplats, t.ex. uppsamling av olja i tunnor, fat, sackar eller
containrar samt upplaggning av lansar och absorbtionsmaterial inom
strandomradet eller i ndra anslutning till stranden ar varken anmalnings-
eller tillstdndspliktigt.
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Det finns ingen tydlig grans (i avstand) mellan tillfallig lagring och
mellanlagring. Det ar huruvida avfallet lagras inom en anlaggning eller inte
som avgér om det ar mellanlagring. Darmed inte sagt att lagring av farligt
avfall far géras hur som helst, men en tillféllig uppsamling av avfall fran
saneringsarbetet vid en oljeolycka ar inte att betrakta som mellanlagring i
lagens mening. Det avfall som férvaras tillfélligt bér fraktas bort dagligen
eller sa fort som majligt da ett tillfalligt lagringsomrade inte &r avsett for
langre lagring och inte har den utrustning och utférande som en langre
lagring kraver (t.ex. tak, hardgjord yta, brandskyddsutrustning etc.).

Alternativt omhandertagande av oljeavfall

Kompostering inom strandomradet

Kompostering inom strandomradet skulle kunna vara ett alternativt
omhandertagande av oljeavfall. Undersdkning av nedbrytnings-
effektiviteten fér uppsamlat oljeavfall som blandas med halm och lamnas
pa stranden har genomforts (IVL, 2001). | férséken lades hégarna i hégsta
erosionszonen sa att de fick ligga ostérda till héststormarna kommit igang.
Férsdken visade att det ar svart att fa en effektiv nedbrytning eftersom
kompostering kraver noggrann skétsel med avseende pa t.ex. fukthalt,
syretillférsel etc. Undersdkningen visade att det blev for torrt fér att nagon
mikrobiell nedbrytning skulle kunna ske. Dessutom kan vissa av
oljekomponenterna vara svarnedbrytbara, varfér det inte ar lampligt att
ldmna oljeavfall pa stranden.

Att fa tillstand att kompostera farligt avfall under sddana premisser som
det kan vara fragan om, d.v.s. pa en strand utan méjlighet till dvervakning
och styrande av olika parametrar sdsom fukt och syretillférsel, torde inte
anses som ett tillforlitligt satt att omhéanderta farligt avfall. Inte heller
beddms det finnas nagon mdjlighet enligt lagen att hantera oljeavfall pa
detta satt. Grundregeln bér vara att allt avfall som samlas upp skall
omhandertas pa ett konventionellt satt. Eftersom detta alternativ inte ar
lAmpligt att genomféras, finns alternativa satt sdsom att rester av olja, t.ex.
efter en grovsanering lamnas kvar pa plats fér naturlig nedbrytning. Beslut
om ett sadant alternativ skall tas i samrad med lansstyrelsen eller
miljéskyddskontoret.

Sediment relocation (putt - i sjon - metoden)

Ett alternativ till att IAmna rester av olja fér naturlig nedbrytning pa
strander, kan under vissa férutsattningar vara "sediment relocation”, d.v.s.
att |att férorenat strandmaterial férs ut i vattnet dar olja lattare kan brytas
ned. Samtidigt kan ocksa resterande olja lattare tas upp och saneras.
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Tillampning av metoden "sediment relocation” skall endast tillampas i
samrad med lansstyrelsen eller miljdskyddskontoret.

Att i vissa fall vélja "sediment relocation” eller att Idmna kvar oljerester for
naturlig nedbrytning minskar mangden oljeavfall.

Forbranning pa plats

Mobil férbréanning pa plats innebér destruktion av avfall genom
kontrollerad férbranning vid hég temperatur. Kolvatekedjorna bryts ner pa
grund av den héga temperaturen, vilket reducerar kvarvarande fasta @mne
till en aska. Denna metod ar férbjuden enligt lag och kraver tillstdnd och
genomfdérande av en miljdkonsekvensbeskrivning fér platsen dar metoden
ska genomfdras, eftersom den genererar i utslapp av luftféroreningar.
Detta alternativ &r darfér ingen lamplig metod att tillampa.

3.6 Fallstudier och scenario (utslapp av 10 000 ton olja)

Erfarenhet for tre storre oljeolyckor

Tre storre oljeolyckor, Fu Shan Hai (Sverige, 2003), Prestige (Spanien,
2002) och Erika (Frankrike, 1999), har studerats nd&rmare med avseende
pa avfallshanteringen. | tabell 3.1 redovisas vilka avfallsmangder som
genererades, vilken avfallsstrategi som anvandes och identifierade
begransningar med strategin (flaskhalsar). En ungeférlig kostnad f6r
avfallshanteringen redovisas ocksa.
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Tabell 3.1. Sammanstéllning av dokumenterad information om avfallshantering for
tre stérre oljeolyckor; Fu Shan Hai, Prestige och Erika.

Avfallsstrategi

grus lades i containrar
som transporterades
direkt till Vagverket
Produktions anléggning i
Ystad (Hedeskoga
deponi) for tvattning.
Tvéttad sand lades sedan
tillbaka pa Loéderups
strand.

inom regionen kunde
ta emot oljeavfall.

Det fanns ingen
mellanlagringsplats
utan oljan férvarades
pa stranderna och
skickades direkt
dérifran till destruktion.

Fu Shan Hai Prestige Erika
Méangd 1 200 ton 77 000 ton 14 000 ton
utslappt olja tjockolja eldningsolja eldningsolja
Avfalls- Under hela insatsen, som | Saneringsarbetet Saneringsarbetet pagick
maéangder pagick under knappt en genererade totalt ca 6ver tvd sommarsasonger
manad, genererades det 250 000 ton avfall och totalt samlades ca
dagligen cirka 160 ton (varav 190 000 ton fast | 300 000 ton avfall ihop.
avfall, totalt 4 000 ton avfall och 60 000 ton
olja/sand och 450 ton olja/ | flytande avfall).
vatten. Troligen &r en viss
mangd avfall inte med-
réknad, sdsom konta-
minerade dukar, skydds-
klader etc. De huvud-
sakliga avfallsméngderna
utgdrs dock av konta-
minerad sand.
Kvittblivning - Kontaminerad sand och Fem anlaggningar All typ av oljeavfall (olja

fran havet, oljebeméangd
sand/gras, sackar,
verktyg etc) deponerades/
mellanlagrades pa ett
raffinaderiet (ELF).
Raffinaderiet hade
resurser att ta emot
flytande som fast olje-
avfall. Fér det fasta
avfallet iordninggjordes
tre deponier om cirka

150 000 m>. Deponierna
byggdes upp pa tat grund.

”Flaskhalsar”

Svart att finna tata
containers. Fick I6sas
genom att halen
svetsades igen pa otata
containers. Darefter lades

Uppsamlat avfall
deponerades
tilsammans utan
nagon sortering, vilket
forsvarade

vid behov presenningar i omhandertagandet.

botten. Eftersorteringen tog
onddigt mycket tid i
ansprak.

Stora mangder avfall
genererades snabbt.
Svarighet med
omplacering och férvaring
av avlagsnat oljeavfall.
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Fu Shan Hai Prestige Erika

Kostnader Kostnaden for sjalva Uppgifter gar inte att | Kostnaderna fér att bli av
tvattningen av sand var far fram, samman- med avfallet uppskattas
knappt 10 miljoner SEK. stallning saknas. till 46 miljoner euro.

Till detta tillkom kostnader | Sjalva omhénder-
for hyra av containers och | tagandet verkar
lastbilar/flak, knappt fortfarande paga.
3 miljoner SEK. En viss
kostnad tillkom dessutom
for tatning av containers
och tvéattning av flak och
containrar efter insatsen
samt fér annat avfall (som
engangsmaterial etc.).

Utifran erfarenheter fran de tre studerade fallstudierna visar att oljepaslag,
i extrema fall, kan generera upp till 20 - 30 gdnger mer avfall &n den
ursprungliga volymen olja som slapptes ut. Aven om det ar av olika
anledningar som avfallsméangden har accelererat i volym, visar historiska
data pa att mindre oljeutslapp genererar stérre mangder oljeavfall.
Genererad mangd avfall &r darfér inte proportionerlig, d.v.s. médngden
avfall per ton utsléppt olja minskar med utslappets storlek (den totala
mangden blir férstas stdrre vid stérre utslapp).

Erfarenheter visar pa vikten att i tidigt skede ta ratt beslut, vilket kan
underldttas om en oljeskyddsplan finns framtagen. Detta tillférsékrar en
lyckad avfallshantering och saneringsinsats, vilket ocksa minimerar
kostnaderna for insatserna.

Effektiv omplacering och férvaring av avldgsnat oljeavfall ar en viktig del i
avfallsstrategin. Om avfall inte kan avlagsnas fran platsen kan i sa fall
fortsatta saneringsinsatser férhindras, vilket var fallet i Erika-olyckan. Mer
an 4 000 manniskor var involverade i strandsaneringen och stora mangder
avfall genererades snabbt. Lagringsplatsen fér avfallet hade &nnu inte
hunnit bérja fungera, och sorteringen av avfallet blev darfér ofullstandig.
Detta innebar att sortering av lagrat avfall tog ytterligare sex manader att
utféra. Vid tidpunkten da entreprendren hade blivit kontaktad tog det mer
an ett ar innan slutlig omh&ndertagande kunde bdrja operera. Slutligt
omhandertagande av allt avfall tog mer &n fyra ar.
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Vid Prestige-olyckan var manga sanerare (militéren, frivilliga volontarer
och specialister) kontrakterade for varje paverkat strandavsnitt. Arbetarna
blev informerad om att sortera insamlat oljeavfall. Kontroll av sortering av
avfall var god till en bdrjan, men p.g.a. patryckningar p& den operativa
saneringsinsatsen att vara snabba, blandades senare avfallet.
Misslyckande av genomférandet av den omfattande avfallshanterings-
planen ledde till att uppsamlat avfall deponerades tillsammans i gropar
utan nagon sortering. Omhandertagandeprocessen blev dyr och
tidskravande.

De viktigaste faktorerna till det lyckade resultatet vid insatserna i Fu Shan
Hai-olyckan var framst en val fungerande arbetsledning vid saneringen
(militéara enheter) och Vagverket Produktions férmaga att skéta
avfallshanteringen. Den méngd fordon, materiel och personal som
behdvdes, skéttes mycket professionellt och arbetsledningen klarade av
att serva den stora mangd manniskor som var engagerade med att plocka
bort oljan fran stranderna. Saneringspersonal bestod till stdrsta delen av
Hemvarnet och frivilliga organisationerna. Frivilliga fran allmanheten
utbildades och deltog aven de i saneringsarbetet. Inledningsvis arbetade
200 personer med sjalva saneringsarbetet; som mest var det 550
personer. Arbetet verkar i stort sett ha fungerat bra med avseende pa
sortering av avfall. Endast under de allra férsta dagarna skedde en viss
sammanblandning av avfall som att smutsiga skyddsklader lades i
containrar med kontaminerad sand, men detta atgardades snabbt via
ledningen som informerade saneringspersonalen om vikten av
kallsortering. Det avfall som inte kunde behandlas inom Vagverket
Produktions anlaggning (Hedeskoga) transporterades till SYSAV for
férbranning.

En saneringsyta uppréattades for tvatt av maskinellutrustning och materiel
dar en tvattanldggning anvandes. Det férorenade vattnet leddes till ett
lackséakert flak som témdes vid behov av slamsugarna.

Oljeférorenad sand omhéandertogs av Vagverket och transporterades till
Hedeskoga avfallsdeponi, dar ocksa Vagverket Produktion har en
anlaggning for tvattning av férorenad sand och jord, se Figur 3.9.
Avstandet fran t.ex. Sandhammaren till Hedeskoga &r cirka 3,5 — 4 mil
enkel vag. Det var inte aktuellt med nagon omlastning eller mellanlagring,
varje container témdes och kunde transporteras tilloaka under en tamligen
kort tid, d.v.s. kort tid pa lastflaket, uppskattningsvis 2 timmar fran det att
containern plockas upp, kérs till anlaggningen, téms och returneras till
saneringsplatsen. Containrarna témdes pa en hardgjord yta om cirka 8
500 m?, de tomma containrarna kunde sedan aterga till oljebekampnings-
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omradena. Den férorenade sanden tvattades och aterférdes efter
behandling till L6derups strand, se Figur 3.10.

Figur 3.9. Vagverket Produktions anldggning fér jord/sandtvétt i Ystad.

Figur 3.10 Ren sand aterfors till L6derups strand.
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180 containrar anvandes totalt under insatsen, 72 stycken under de forsta
5 dagarna och sedan 108 stycken under resten av tiden. Inledningsvis var
det problem med tdmning av containrarna da viss mangd olja/sand satt
fast i botten vilket till en bérjan skapade ett problem i hela saneringsledet.
Problemet I6stes dock genom att tva slamsugare anvandes for att
fullstandigt témma containrarna.

Det maste noteras att om avstandet till behandlingsanlaggningen varit
langre, hade logistiken blivit avsevart mer komplicerad och kravt mer
resurser.

Scenario (utslapp av 10 000 ton olja)

Utifran inhdmtad information fran de tre fallstudierna har ett scenario
gallande avfallshantering vid en stérre oljeolycka i Sverige (10 000 ton olja
och med férvantad méangd 100 000 ton avfall) tagits fram. | fallet Fu Shan
Hai, sa slapptes cirka en tiondel av den mangd olja ut och en betydande
flaskhals var tillgangen pa tata containrar.

Aven om det vid ett stérre oljepaslag genereras mer avfall totalt, kommer
genererad avfallsmangd per dag &nda att begransas, bl.a. beroende pa
hur omfattande saneringsinsatsen ar, t.ex. hur l&ng strandstracka som
maste saneras samtidigt och tillgangen pa lamplig personal. Det &r rimligt
att anta att det vid en stdrre oljeolycka kommer att finnas manga
falskhalsar, som t.ex. tillgang till adekvat saneringspersonal, tillgang till
arbetsledning fér denna personal etc., saledes inte bara tillgangen pa
anvandbara containrar fér avfallet och lastbilar.

| Tabell 3.2 har en uppskattning gjorts éver vilka resurser som kravs for att
klara av avfallshanteringen vid ett stérre oljeutslapp. Om behandlings-
anlaggningen for avfallet ligger langt bort kommer detta att fa vissa
konsekvenser, varfor tva olika scenarier med varierande avstand till
behandlingsanldggning har antagits, se Tabell 3.2.
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Tabell 3. Tva olika scenarier vid utslapp av 10 000 ton olja, med férvantad
avfallsméngd pa 100 000 ton.

Fu Shan Hai Scenario 1 Scenario 2
(Jmf fall)
Méngd utslappt | 1 200 ton 10 000 ton 10 000 ton
olja
Genererad 4 500 ton 100 000 ton 100 000 ton

avfallsméangd

(4 ggr ursprunglig

(10 ggr ursprunglig

(10 ggr ursprunglig

méangd) mangd) mangd)
Mangd avfall 160 ton/dag 300 ton 300 ton
genererat per
dag
Antal sanerings- | 27 dagar 340 dagar 340 dagar
dagar
Avstand till 36 km 36 km 100 km
behandlings-
anlaggning
Mangd Cirka 100 igang 200 igang 300 igang
containrar for samtidigt (72 under | samtidigt samtidigt

avfallet

férsta dygnen,
sedan 108)

Om det ar langt till behandlingsanlaggningen kan lastbilar med slap
anvandas for transport av flera containrar samtidigt for att pa sa satt

ra02s 2005-11-11

minska antalet transportrérelser. Eftersom varje container kommer att vara
pa langre tid pa lastflaket innebér detta att manga fler containrar kravs fér
att klara borttransporten (vi har antagit 3 ggr fler om anlaggningen ligger 3
ggr sa langt bort fran saneringsomradet &n som var fallet fér Fu Shan Hai).
Om avstandet ar annu langre an 100 km till behandlingsanlaggning
kommer avfallshanteringen att férsvaras ytterligare och krdva mer resurser
i form av containrar och transportfordon.

Det ar i allmanhet lattare att f4 fram manga containrar i storstadsomraden
an pa mindre orter av naturliga skal, vilket ocksa galler for lastbilar. Om
oljeutslappet sker i ett omrade med langt till nArmaste behandlingsan-
laggning maste troligen containrar rekvireras langvaga ifran da det
kommer att krdvas, kanske i storleksordningen, 300 containrar dagligen.
Om det visar sig omgjligt att fa fram sd& manga containrar som behdvs, far
tillfélliga 16sningar sékas som tillfallig lagring av séckar och tunnor pa
skyddade ytor i anslutning till saneringen i vantan pa borttransport med
container eller pa flak.
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Det ar vanligt att varje container kors direkt till behandlingsanlaggning utan
omlastning. Dock kan det finnas behov av att mellanlagra avfallet om inte
det finns méjlighet att kéra direkt till behandlingsanlaggningen eller om det
finns brist pa transportfordon. Det sisthdmnda bdr dock inte utgéra nagon
begransning. Mellanlagring kan dock i vissa fall effektivisera och minska
antalet transportrérelser, se avsnitt 3.5.

De lastbilar som hamtar containrarna kan koppla pa slap for att flera
containrar skall kunna transporteras bort, vilkket minskar antalet
transportrérelser och transportkapaciteten kan mer effektivt nyttjas.

Slutligt omhandertagande av oljeavfall

Klassning av avfall i samband med oljepaslag

Olja och oljehaltigt avfall & nastan alltid farligt avfall. S& lange inget annat
ar kant bor avfallet alltid hanteras som ett farligt avfall.

Det &r den som generar avfallet som &r ansvarig for att klassificera
avfallet, t.ex. raddningsledare/saneringsledare. Samtliga mottagare av
farligt avfall kraver att avfallet &r deklarerat vid mottagandet.

| avfallsférordningen (2001:1063) framgar hur olika typer av avfall skall
klassas. De olika typerna av avfall i férteckningen i bilaga 2 till
avfallsférordningen betecknas med en sexsiffrig kod som svarar mot en
fullstandig definition av avfallet. Kapitelrubrikerna och underrubrikerna
betecknas med tvasiffriga respektive fyrsiffriga koder, dessa rubriker anger
fran vilken typ av verksamhet dér just detta avfall genereras. Nar ett avfall
skall klassas méaste den sex-siffriga koden anges.

| bilaga 1 till rapporten redovisas méjliga avfallskoder for oljeférorenat

avfall som kan uppsta vid en sanering efter en oljeolycka (enligt
avfallsférordningen (2001:1063).
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Nedan finns ett férslag till hur olika avfallstyper kan klassas (den sex-
siffriga koden):

TYP AV AVFALL AVFALLSKOD
Olja (flytande) 13 08 99*
Olja (fast form) 13 08 99*
Oljeférorenade jordmassor 17 05 03*
Oljeférorenade sediment 17 05 05*
Oljeférorenade material som lansar, presenningar och 15 02 02*

absorberingsmedel

13 08 99" eller
18 02 02*

Déda, oljeskadade djur

(Déda djur, mattligt nedflackade 02 01 02)

Anlaggningar for oljehaltigt avfall

Det finns ett antal anlaggningar i Sverige som kan ta emot oljehaltigt
avfall. Enligt Avfall Sveriges rapport "2005:20; Kartlaggning av
behandlingsverksamheter fér farligt avfall i Sverige- metoder och
mangder” fanns ar 2005 totalt 120 anlaggningar i Sverige, som kan ta
omhand farligt avfall. Av dessa kan fler an 30 stycken ta emot oljehaltigt
avfall (har avses framst oljehaltigt vatten men ocksa oljekontaminerat
material sdsom dukar, presenningar, lansar som inte kan tvattas och
ateranvandas etc.). Vissa av dessa anldggningar kan ta emot férorenade
l&nsar som sedan tvéattas och ateranvands. | praktiken kan det finnas annu
fler anlaggningar &n de som ar med i Avfall Sveriges sammanstallning.
Vissa av de angivna anlaggningarna kan ocksa ta emot oljehaltigt avfall,
fast det inte star uttryckligen angivet i rapporten. Till exempel kan bade
Sakab i Kumla och Ragnsells anlaggning i Hégbytorp ta emot oljehaltigt
avfall. Sakab fér férbranning av avfall och Hégbytorp for separering av
oljefasen respektive vattenfasen. Detta gérs mestadels med t.ex. oljeslam
och oljeférorenat vatten.

Anlaggningar for férorenad jord

Dessutom kan flera av anlaggningarna ta emot férorenade massor (sand,
jord, grus etc.) som ocksa kan vara férorenade av olja. Antalet
anlaggningar som erbjuder biologisk behandling fér férorenade massor ar
ett fyrtiotal, medan anlaggningar fér jordtvatt respektive termisk
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avdrivning® &r ca 10 vardera. Det bér noteras att Vagverket har 9
anlaggningar runt om i Sverige som kan tvatta sand och jord (dock kan
inte alla ta emot farligt avfall sdsom oljeférorenad jord/sand). Vid Fu Shan
Hai- olyckan tvattades oljeférorenad sand pa Vagverkets anlaggning som
sedan lades tillbaka pa vissa strandstrackor. Dessa anlaggningar ar inte
heller med i Avfall Sveriges sammanstéllining.

Lage och kapacitet

Anl&ggningarna ligger jamnt spridda éver Sverige langs kusterna men
ocksd i inlandet, med viss koncentration séderut.

For att fa fram den "lediga” kapaciteten som finns tillganglig vid varje
enskilt tillfalle och for att fa kAnnedom om det finns mdjlighet att
hantera/behandla det aktuella avfallet maste en kontakt tas med
respektive avfallsanlaggning. En inventering av kapacitet bér goras for att
ha en beredskap infor ett oljepaslag, se avsnitt 3.2.

Katastrofplatta (endast for tillfallig forvaring)

Vid vissa stérre mottagningsanlaggningar (deponier) i alla fall i
storstadsregionerna brukar det finnas s.k. katastrofplattor, d.v.s. en
akutplatta som kan ta emot t.ex. oljeférorenad jord som uppkommer vid
utslapp och olyckor. En sadan platta brukar besta av en hardgjord yta
inom ett omrade for tillfallig férvaring. Detta skall dock bara betraktas som
en tillfallig 16sning vid olyckor eller katastrofer. Vissa anldggningar kan ha
krav pa att avfallet ligger t.ex. i containers eller liknande. Det finns idag
ingen tillgang pa uppgifter om hur manga anlaggningar som har
katastrofplattor eller vilken samlad kapacitet som finns.

Det ar lampligt att i ett beredskapsskede inventera vilka anlaggningar som
finns inom kommunen/lanet som har katastrofplattor och med vilken
kapacitet som finns da behov kan finnas av sddana anlaggningar vid ett
stort oljepaslag, se avsnitt 3.2.

Behandlingsmetoder

Omraffinering

S.k. omraffinering av olja i ett vanligt raffinaderi bedéms inte vara méjligt.
De raffinaderier som finns anger att sjélva raffineringsprocessen &r

2 tororenad jord hettas upp till temperaturer mellan 100-600 grader och
féroreningar med lag kokpunkt férangas och avgar fran jorden.
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kénslig. Aven om ocksé raoljan méaste avfuktas innan sa kréaver de flesta
anlaggningar en viss kvalitet pa oljan. Det finns egentligen ingen milj6vinst
att omraffinera oljan hellre an férbranning med energiutvinning, eftersom
den huvudsakliga oljan som utvinns idag anvands som bréansle.

Separation av olja/vatten genom gravitation

Flera féretag runt om i Sverige behandlar oljeférorenat vatten. Vattnet
separeras fran olja genom gravitationen, d.v.s. oljehaltigt vatten slapps ut i
bassanger och tillats separeras. En skimmer eller dylikt kan anvandas fér
att ta bort olja fran ytan. Speciell separationsutrustning anvands oftast.
Efter separeringen kan vattnet renas ytterligare fér att sedan kunna
slappas till recipient eller till avloppsnatet medan det koncentrerade
oljeavfallet kan ga till férbranning/anvandas som bransle.

Férbranning

Forbranning pa anlaggning ar den vanligaste behandlingsformen fér
oljehaltigt avfall. Férbranning innebar att avfallet hettas upp till h6g
temperatur i en ugn med tillskott av syre for en effektiv nedbrytning av
féroreningar, rékgasen renas med hjélp av olika metoder medan
férbranningsresterna, askor och slagg, mestadels deponeras. Energin
som frigdrs tas omhand antingen f6r generering av el och/eller nyttjande
av varmen.

Det finns en méngd avfallsférbranningsanlaggningar i Sverige, en del av
dessa har tillstand att ocksa elda viss typ av farligt avfall.

Behandling av férorenad jord

Biologisk behandling

Oljeférorenad jord kan brytas ned biologiskt under ordnade former vid en
anlaggning, t.ex. kan jorden blandas med gbédsel och komposteras i
"plastkorvar” med kontrollerad vatten- och syre- tillférsel. Om
komposteringen sker mer Oppet ar risken stor att ingen effektiv
nedbrytning sker och att bara Iattflyktiga organiska &mnen avgar till luften.

Det finns flera anldggningar i Sverige som behandlar oljeférorenad jord
genom biologisk behandling.
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Jordtvatt

Det finns flera anlaggningar, bl.a. Vagverkets 9 anlaggningar, som kan
tvatta sand och grus som kontaminerats med olja. Tvattvatskan kan besta
av vatten, ibland med tillsats av ytaktiva &mnen eller syra/bas for att
underlatta att féroreningarna lossnar fran jordpartiklarna och évergar till
tvattvatskan. D& en del av féroreningarna hamnar i finfraktionen maste
den tvattade jorden/sanden siktas efter tvatt.

Forbrinning/termisk avdrivning

Oljeférorenad jord kan ocksa férbrannas, d.v.s. avfallet upphettas s att
féroreningar férangas. De férangade dmnena kan antingen férbréannas
eller kondenseras/adsorberas sa att féroreningen koncentreras.
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5 Kallférteckning

Litteratur:

Diverse informations - och utbildningsmaterial fran SRV: Oljan ar 16s,
handbok i kommunalt oljeskydd, beredskap mot oljeolyckor etc.

Final Report of the Action "Workshop on Qil Spill Waste Treatment and
Disposal from a Legislative and Technical Point of View”.

IPIECA - Guidelines for oil spill waste minimization and management,
2004. IPIECA Volume twelve.

IVL-rapport "Kvittblivning av oljeférorenat strandmaterial”, Jonas Fejes,
IVLs oljejour 2001-12-31.

Oljesanering pa Osterlenskusten efter Fu Shan Hai:s haveri 2003, rapport
uppréattad av Eva Ljungkvist, Stf raéddningschef, Sydéstra Skanes
Raddningstjanstférbund, Ystad

Oljeplan for Syddstra Skane, 2006.

Oljeskyddsplan fér Karlskrona kommun, april 2007.

Rapport "Oljeutslapp fran M/T Erika, Bretagne, Frankrike 1999. Gustav
Toérling och Karl-Erik Kulander, Raddningsverket 2000.

RVF Utveckling 2005:20. Kartlaggning av behandlingsverksamheter for
farligt avfall | Sverige — metoder och méangder

Waste Management; Storage, Transport of Oily Wastes, IMO Presentation
Course Level 2.

Personlig kontakt:
Hakan Rylander, VD SYSAV, personlig kontakt

Kajsa Carlsson, miljdésamordnare Affaresverken Karlskrona, personlig
kontakt

Lars-Goésta Ekstrém, miljdansvarig Nynas Petroleum, personlig kontakt
Magnus Edelius, KFV Viltjouren Riks, personlig kontakt

Marie Eriksson, Vagverket Skane, personlig kontakt
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Bilaga 1. Relevant lagstiftning for oljeavfall

Allmant - Lagar och regler for farligt avfall

Hantering av avfall &r omfattande reglerat bade i Sverige och pa EU-niva.
Det svenska regelverket bygger i stort sett pa EG:s regler om avfall.
Allmanna bestdmmelser fér behandling av farligt avfall aterfinns dels i
miljébalken (2, 9 och 15 kap), i avfallsférordningen (2001:1063) samt i
férordning om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd (1998:899).

Vad ar avfall och farligt avfall?

Med avfall avses varje foremal, &mne eller substans som ingar i en
avfallskategori och som innehavaren goér sig av med eller avser eller ar
skyldig att géra sig av med enligt 15 kap § miljébalken.

Farligt avfall &r avfall som antingen ar markerat med en asterisk i bilaga 2
till avfallsférordningen eller annat avfall som har en eller flera av de
egenskaper som gor att avfallet klassificeras som farligt enligt bilaga 3 till
férordningen. Oljeavfall raknas som farligt avfall enligt avfallsférordningen
(2001:1063). | praktiken ar det inte alltid sa enkelt att avgéra vad som ar
farligt avfall eller inte, t.ex. en trasa som ar mycket latt kontaminerad med
olja ar inte uppenbart farligt avfall, en bedémning fran fall till fall far
avgoras av t.ex. raddningsledaren/ saneringsledaren vid sjalva
saneringsarbetet.

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att visst avfall inte skall anses
utgdra farligt avfall, om avfallet av sarskilda skél inte har nagon av de
farliga egenskaperna som anges i bilaga 3 i avfallsférordningen.

Klassning av avfall i samband med oljepaslag

| avfallsférordningen (2001:1063) framgar hur olika typer av avfall skall
klassas. De olika typerna av avfall i férteckningen i bilaga 2 i
avfallsférordningen betecknas med en sexsiffrig kod som svarar mot en
fullstandig definition av avfallet. Kapitelrubrikerna och underrubrikerna
betecknas med tvasiffriga respektive fyrsiffriga koder, dessa rubriker anger
fran vilken typ av verksamhet dér just detta avfall genereras. Nar ett avfall
skall klassas méaste den sex-siffriga koden anges.

Nedan redovisas mdjliga avfallskoder fér oljeférorenat avfall som kan
uppsta vid en sanering efter en oljeolycka (enligt avfallsférordningen
(2001:1063).
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02 - AVFALL FRAN JORDBRUK, TRADGARDSNARING, VATTENBRUK,
SKOGSBRUK, JAKT OCH FISKE SAMT FRAN BEARBETNING OCH
BEREDNING AV LIVSMEDEL

02 01 - Avfall fran jordbruk, traddgardsnaring, vattenbruk, skogsbruk, jakt
och fiske

02 01 02 - Vavnadsdelar fran djur

13 - OLJEAVFALL OCH AVFALL FRAN FLYTANDE BRANSLEN (utom
dtliga oljor och oljor i kapitel 05, 12 och 19)

13 07- Avfall av flytande bréanslen och drivmedel
13 07 03* Andra branslen (&ven blandningar)

13 08 - Annat oljeavfall
13 08 99" Annat avfall

15 - FORPACKNINGSAVFALL; ABSORBERMATERIAL, TORKDUKAR,
FILTERMATERIAL OCH SKYDDSKLADER SOM INTE ANGES PA
ANNAN PLATS

15 02 - Absorbermedel, filtermaterial, torkdukar och skyddsklader
15 02 02" - Absorbermedel, filtermaterial (Aven oljefilter som inte anges pa
annan plats), torkdukar och skyddsklader férorenade av farliga @mnen

16 - AVFALL SOM INTE ANGES PA ANNAN PLATS | FORTECKNINGEN

16 07 - Avfall fran reng6éring av transporttankar, lagertankar och tunnor
(utom 05 och 13)
16 07 08* - Oljehaltigt avfall

17 - BYGG- OCH RIVNINGSAVFALL (AVEN UPPGRAVDA MASSOR
FRAN FORORENADE OMRADEN)

17 05 - Jord (Aven uppgravda massor fran férorenade omraden), sten och
muddermassor

17 05 03* - Jord och sten som innehaller farliga &mnen

17 05 05* - Muddermassor som innehaller farliga &mnen

18 - AVFALL FRAN SJUKVARD OCH VETERINARVERKSAMHET
OCH/ELLER DARMED FORKNIPPAD FORSKNING

18 02 Avfall fran forskning, diagnos, behandling eller férebyggande av
djursjukdomar

18 02 02 - Avfall dar det stalls sarskilda krav pa insamling och
bortskaffande pa grund av smittofara
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| bilaga 3 i avfallsférordningen (2001:1063) finns de egenskaper listade
som gor ett avfall farligt.

Lagring av oljeavfall

Lagring av olja och oljeblandat material i anslutning till stranden under
pagaende sanering &r inte mellanlagring av avfall eller farligt avfall utan
tillfallig lagring. For tillféllig lagring stélls inte krav pa anmalan eller
tillstand.

Om lagringen sker pa en annan plats an dar saneringen pagar ses
lagringen som en mellanlagring av avfall eller farligt avfall, vilket ar
anmalnings- eller tillstandspliktigt enligt 9 kap i miljébalken, beroende pa
hur stora méngder som avses mellanlagras. Aven om férfarandet vid
anmalningsplikt ar enklare an vid tillstdndsplikt, maste anmalan goéras i
god tid. Detta innebar att vid de flesta oljeolyckor maste befintliga
anlaggningar nyttjas, da behov av mellanlagring uppstar akut.

Tillstdnd s6ks hos lansstyrelsen f6r mellanlagring av sadant farligt avfall
som avses i avfallsférordningen (2001:1063), om mangden avfall vid nagot
tillfélle i fraga om oljeavfall ar stérre an 5 ton. Det ar fullt mojligt att fa ett
vilande tillstdnd som sedan inte tas i bruk férran det blir aktuellt. | ansékan
skall beskrivas under vilka férutsattningar som tillstandet kan komma att
tas i bruk. | vissa tillstdndsarenden fastslas nér tillstdndet senast maste tas
i bruk for att galla, men nagon sadan tidsmarginal finns inte férskriven i
miljdbalken utan det ar nagot som tillstandsmyndigheten avgér. Nagon
“sista forbrukningsdag” for ett tillstand finns inte i balken.

Mellanlagring gérs i allménhet av olika typer av farligt avfall fér att man
skall kunna samordna transporter av det farliga avfallet for att kunna
samla ihop en stérre méngd som skall ga till behandling, d.v.s.
effektivisera och minska antalet transportrérelser.

Transport av farligt avfall

Transport av (farligt) avfall kraver tillstand enligt 26 § avfallsférordningen
2001:1063.

Den som lamnar éver avfall eller farligt avfall fér transport ar skyldig att
kontrollera att transportdren har transporttillstand. Avfallslamnaren skall
aven kontrollera att mottagaren har det tillstdnd som kravs for att hantera
avfallet.
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Det finns ingen sammanstallning av vilka transportorer det finns inom
Sverige, varken hos Naturvardsverket eller hos Avfall Sverige. For att fa
denna information méste varje lansstyrelse kontaktas.

Behandling av farligt avfall

| princip kréavs tillstand fér all behandling av oljeavfall. Det finns olika
metoder for att behandla oljeavfall beroende pa typ av avfall.

Oljeskade faglar bor klassas som riskavfall enligt avfallsférordningen.
Dessa bor férbréannas i anlaggning som har tillstand att férbranna sadant
avfall. Nar avfallet kommer till behandlingsanlaggningen bdér det inte
laggas i typ tippficka eller dylikt utan tillféras ugnen direkt.
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