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Beredskapsplanering

Ett oljeutslapp kan orsaka allvarliga skador pd samhille och milj6é. En sanering
kan pagé under lang tid och flertalet kommunala férvaltningar, kommuner,
lansstyrelser och statliga myndigheter kan bli inblandade. En god
beredskap dren forutsattning for att effektivt hantera ett oljespill och
minimera dess verkan.

Ansvar

Atgirder som att stoppa utfléde av olja, forhindra landpéslag och begrinsa
spridning riaknas i regel som raddningstjanst (LSO 2003:778,1 kap. 2 §).
For oljebekdmpning till sjoss svarar Kustbevakningen, medan bekdmpning pa
landsamt i kommunala hamnar dr kommunal raddningstjanst. Med sanering
avsesden fas di raddningstjanstkriterierna inte langre uppfylls och innefattar
enkeltuttryckt rengoring och aterstillning av strandomréden.
Saneringsansvaret dridag inte lagmassigt reglerat, men praxis ar att
kommunen utfor arbetet. Former detaljer rorande ansvar och grinsdragning,
se flik 12 i kommunalaoljeskyddsparmen Oljan dr l6s, kap 4 - Juridiska
grunder (2006).

Alla raddningstjanstkommuner skall ha ett kommunalt handlingsprogram for
raddningstjanst enligt LSO. Detta behandlar de olyckor som kan féranleda en
raddningsinsats, identifierade genom en riskanalys. Har ett oljepéslag
identifierats som en risk skall ocksa oljeolyckor ingé i handlingsprogrammet.

Kommunen har ingen skyldighet att uppritta ett handlingsprogram for
sanering efter ett oljepéslag. En i forviag upprattad plan for sanering kan dock
medfora att organisationsbelastningen avsevirt minskar och att 1aget, ur ett
effektivitets- och kostnadsperspektiv forbattras.

Ansvaret for sanering kan innehas av valfri kommunal forvaltning. Beslutet bor
vara val forankrat (dven politiskt) och tas i forvag. En sanering kan vara en
omfattande operation som kraver erfarenhet och rutin inom ledningsomrédet.
Darfor har vissa kommuner valt att 1ata ledningsansvaret ligga hos en
annan forvaltning &dn den férvaltning som har det 6vergripande ansvaret.

Liansstyrelsens ansvar

Lansstyrelsen skall st6dja kommunerna med underlag for beslut och
prioriteringar rorande kustavsnitt och omraden mot bakgrund av en
miljoolycka till sjoss. Underlaget kan omfatta t. ex.

» Miljoatlas eller annan geografisk information, rapporter eller
samverkan med sakkunniga inom lénsstyrelsens ordinarie
verksamhetsomraden.

» Kartldgga vilka hamnar i lanet som kan anvindas som nodhamnar
respektive mottagningsplatser for olja som uppsamlats till sjoss av
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Kustbevakningen. Besluta om platser for tillfallig mellanlagring av
oljehaltigt material och oljerester (farligt avfall).

¢ Samverka och samé6va med samtliga berérda kommuner och
myndigheter.

Under miljéraddningsskede (raddningstjanst)

Lansstyrelsen har mojlighet att ta 6ver ansvaret for raddningstjansten om
omfattande raddningsinsatser erfordras i ber6rda kommuner. Om
raddningsinsatserna dven innefattar statlig riddningstjéanst skall ldnsstyrelsen
ansvara for att riddningsinsatserna samordnas. (33 § Fo 2003:789)

» Samverka med Kustbevakningen, berérda kommuner och
raddningstjanster, myndigheter och organisationer och verka for att
information samordnas. Det ar viktigt att kommunen dokumenterar
insatser, atgarder, materiel mm. for framtida ersattningsansprak.

» Gruppera en samverkansansvarig person ur ldnsstyrelsen hos KBV
regionala ledning, som svarar for kontakten med lansstyrelsens
beredskapsorganisation.

¢ Samrada med KBV kring beslut efter forfrigan t.ex. var fartyg skall
bogseras pa grund, vilken hamn som kan ta emot ett fartyg, vilka
hamnar som kan nyttjas av KBV for urlastning av uppsamlad olja,
platser for tillfallig mellanlagring av oljehaltigt material och oljerester.

¢ Gerad och stod till kommuner utifran lansstyrelsens ordinarie
sakomraden. Ge kommunerna underlag for prioriteringar rérande
kustavsnitt och omréaden.

» Foralédgeskarta och formedla 6vergripande lagesbild till centrala
myndigheter samt rapportera till regering och berérda centrala
myndigheter.

¢ Samordna och forbereda besok fran, t.ex. centrala myndigheter,
regeringen m fl.

Saneringsskedet

Nir raddningstjansten ar avslutad och oljeutslapp ej langre hotar nya
kustomraden vidtar saneringsarbetet. Saneringsledare utses av den berérda
kommunen och ersitter raddningsledaren (kan vara samma person).

Lansstyrelsen skall ge fortsatt rad och stod till kommuner utifrén lansstyrelsens
ordinarie sakomréden. St6dja kommunerna med:

» Samverkan med expertis for val av skonsamma saneringsmetoder,

¢ Underlag for prioriteringar och samordning for sanering av kustavsnitt
och omraden,

¢ Beslut om tillstind till mellanlagring,
¢ Samordning och samverkan for saneringsatgarder,

» Langsiktig uppfoljning av skador p& miljon.
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» Samordning av dokumentation for framtida ersittningsansprak.
« Rapportera till regering och ber6rda centrala myndigheter

Ansvar vid sanering

Nar oljan nétt strand och laget “stabiliserats” rader inte langre
forutsdttningarna for “raddningstjanst”. Hindelsen 6vergér i en saneringsfas.
LSO giller inte langre. Lansstyrelsen har da inget mandat att med st6d av LSO
leda verksamheten, men skall fortsatta stodja kommunen/kommunerna och
vid behov samordna dessa.

Oljeskyddsplan

Omsorgsfull planering 6kar forutsattningarna for en effektiv insats. En god
beredskap mot ett oljespill innefattar rutiner for organisation, ansvar,
dtgarderfor bade raddningsinsats och saneringsfas. Inom
planeringsarbetet bor &venkommunens skyddsviarda omréaden, bade
ekologiskt kinsliga och socioekonomiskt viktiga, inventeras (exempelvis
med hjalp av miljoatlas)liksom resurser i form av materiel och personal. All
information samlas medfordel i en oljeskyddsplan.

Alla aktorer som kan bli inblandade vid ett oljespill bor ocksa delta i
framtagandet av en oljeskyddsplan. Detta giller savil berérda forvaltningar
inom kommunen som angriansande kommuner, Linsstyrelsen och
Kustbevakningen. Den kommunala oljeskyddsplanen méaste anpassas
efterrespektive kommuns sirskilda behov och forutsiattningar och darfor finns
inteheller detaljerade mallar f6r planens struktur.

For mer information om beredskapsplanering for olja och ytterligare detaljer
kring vad en oljeskyddsplan kan och bor innehélla, se flik 12 Oljan dr l6s, kap
5. Exempel pa enklare bemanningslista etc. finns under denna flik. Exempel pa
oljeskyddsplaner finns pA MSB:s hemsida www.msb.se under

Sveriges strategi for oljeskadeskydd/publikationer/oljeskyddsplaner. Se dven
amnesspecifika flikar i parmen.

Utbildning och 6vning

Eftersom 6vning ar en farskvara ar det viktigt att det sker regelbundet.

MSB arrangerar utbildningar (se flik 9) som ger 6kade bakgrundskunskaper
och insikter, vilket 6kar forutsattningarna att fatta riktiga beslut vid t ex
planering och ledning av oljeskyddsinsats. Utbildningsdagar kan dven
arrangeras inom den egna kommunen eller regionen.

Taktikspel eller bordsovningar ar ett bra sitt att 6va agerande och
anviandande av oljeskyddsplanen, liksom for att fa en diskussion kring
oljeskyddsfriagor. MSB kan bista med fragestillningar, scenarioforslag och aven
medverka somexpertstod vid en bords6vning. Lansstyrelsen kan med fordel
fungera som navfor regionala samverkansévningar pa bordsniva.



