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1. Bakgrund

P4 initiativ av berérda myndigheter paborjades i mars 2012 ett projekt for att ta fram
en aktorsgemensam strategi for CBRNE-omridet. Myndigheterna ansig att det
samlade svenska arbetet borde inriktas pi ett béttre sitt och ville gemensamt kunna
planera, genomféra och f6lja upp vad som gors inom omradet. Avsikten har varit att
arbetet skulle dterge principer, metoder och arbetsformer som stirker den svenska
olycks- och krisberedskapsfrigan. Arbetet resulterade i tvd dokument:
Aktorsgemensam CBRNE-strategi och Vagledning till den svenska aktors-
gemensamma CBRNE-strategin som redovisades i december 2013.

Under 2014 startade ett nytt aktorsgemensamt projekt for att ta fram processer for
forvaltning och uppfoljning av arbetet inom CBRNE-strategins omrade och for att
foresla prioriterade omraden. Resultatet redovisades den 30 mars 2016 i en
omarbetad och uppdaterad “Aktérsgemensam CBRNE-strategi, Version 2”. I
dokumentet finns samlat grunderna for det fortsatta arbetet inom CBRNE-omréadet
och omfattar mal och delmél samt en forvaltningsprocess som ska driva det fortsatta
arbetet framat. Darutover finns nio prioriterade omraden identifierade, det vill sdga
viktiga utvecklingsomraden, som det krdvs sirskilda satsningar for och en
urvalsprocess for hur dessa ska tas fram. I det fortsatta arbetet &r MSB forvaltare av
strategin och dess prioriterade omréden.

Syftet med strategin ir att skapa en gemensam grund och inriktning for det svenska
CBRNE-arbetet dir alla aktorer har ett gemensamt ansvar att finna sina roller och
borja verka for att de beskrivna maélen skall bli verklighet. For att underlitta
genomforandet innehéller strategin dven végledningar for hur aktorer tillsammans
med andra kan arbeta for att nd mélen. MSB har tillsatt en aktorsgemensam
arbetsgrupp som aktivt ska stédja i arbetet med forvaltningen av CBRNE-strategin
och arbetet inom strategins omrade.

Strategin ar aktorsgemensam och riktar sig till alla svenska aktorer som &r
verksamma inom eller dr berérda av CBRNE (kommuner, lansstyrelser, landsting
och regioner, centrala myndigheter, regeringskansliet, frivilligorganisationer,
intresseorganisationer och privata aktorer). Alla aktorer har ansvar for att finna sina
roller och verka for att malen i strategin ska bli verklighet.

Under forsta éret tillsattes en sirskild arbetsgrupp som stod till MSB med syfte att
forvalta strategin i alla dess delar inkluderande att ta hand om prioriterade omraden
och att informera om CBRNE-strategin for alla aktorer. Arbetet har genomforts med
representanter fran MSB och FOIL.

1.1 Syfte

Syftet med rapporten ar att sammanfatta arbetet som genomforts under aret inom
ramen for CBRNE-strategin. Som forvaltare har MSB, enligt CBRNE-strategin,
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ansvar for att en sddan tas fram vilket ocksé bidrar till att uppfylla ett av strategins
delmal.

1.2 Mal

Malet ar att rapporten ska redogdra for det arbete som skett inom strategins omrade
under aret, arbetet med forvaltningen av strategin men ocksd annan information
som kan vara till nytta for aktorer i systemet, sdsom ny lagstiftning, nya
regeringsuppdrag, EU-initiativ, viktigare utvecklingsarbeten p& ldnsniva etc.
Dessutom ska det finnas hanvisningar till var mer information finns att himta.

1.3 Rapportens omfattning

Rapporten sammanfattar det arbete som genomforts under perioden fran
halvarsskiftet 2016 till och med 2017 och som fokuserade pa foljande aktiviteter:

e att kommunicera CBRNE-strategin till etablerade CBRNE-fora och for ett
flertal aktorer med fokus pa lokal och regional niva i svenska olycks-och
krisberedskapen

e att ta fram informations- och utbildningsmaterial till stéd for
implementeringen av strategin

e att etablera och starta upp arbetet med en aktérsgemensam arbetsgrupp

e att initiera arbetet och skapa former for att omhénderta prioriterade
omraden dir ansvariga aktorer ar identifierade

e att utveckla de aktérsgemensamma motena till att mota den nya strategins
krav.
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2. Resultat och maluppfyllelse

2.1 Kommunicera CBRNE-strategin

For att skapa bittre forutsattningar for aktorerna att agera samordnat maste de
principer, mél och delmél som faststillts i aktorsgemensam CBRNE-strategi
implementeras i varje organisation. P4 si sitt skapas en gemensam grund och
inriktning for det svenska CBRNE-arbetet. MSB har en samordnande och stédjande
roll for att underldtta implementeringen av CBRNE-strategin och ansvar for att ta
fram informationsmaterial.

Malet har varit att i forsta hand besoka alla lansstyrelser och etablerade
samverkansfora for att informera om den aktorsgemensamma CBRNE-strategin.
Detta for att lansstyrelserna spelar en viktig regional roll och kan sprida budskapet
vidare till den kommunala nivin och att manga aktérer som berdrs finns
representerade i olika CBRNE-fora.

Aktorerna har efter informationsinsatsen fatt kinnedom om och forstéelse for:

e att det finns en strategi med firdiga mal och delmél som ar gemensamt
framtagna av en arbetsgrupp med representanter fran lokal, regional och
central niva

e att for att uppna ett effektivt och strukturerat arbetssiatt maste mal och
delmal i strategin implementeras pa alla nivéer, och att aktérerna sjalva
maste ta ansvar for det

e att forvaltaren av CBRNE-strategin, MSB, har skapat en aktérsgemensam
arbetsgrupp for att tillsammans genomfora de uppgifter som CBRNE-
strategin beskriver

e hur arbetet med att ta hand om de prioriterade omradena planeras.

Beroende pa malgrupp och tid till foérfogande har informationen om CBRNE-
strategin, dess processer och prioriterade omraden varierat.

Tyvarr har av olika skél mélet inte uppnétts fullt ut. Det har varit svart att na ut till
lansstyrelserna framst pa grund av att de inte haft tid eller prioriterat arbetet med
CBRNE-strategin. Nedan foljer en tabell som visar vilka aktérer som informerats
eller vid vilka konferenser som information givits.

e 21 oktober 2016 Lansstyrelsen Vistra Gotaland

e 22 oktober 2016 CBRN-férbundet

e 15-16 mars 2017 Konferensen Kem 2017

e 23-24 mars 2017 Lansstyrelsen Stockholm, Forum fér Samhiallsskydd
och beredskap

e 5-6april 2017 Konferensen Krisberedskap 2017

e 18 april 2017 Orebro lin

e 19 oktober 2017 Hallands ldn
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2.2 Informations- och utbildningsmaterial till stéd
for implementering av strategin

Forutom att vara ute och informera om strategin for olika aktoérer har dven ett
informationsmaterial tagits fram som finns tillgingligt att ladda ner frén MSB:s
hemsida. Det ar Power Point presentationer som beskriver CBRNE-strategin och de
Prioriterade omradena, som kan anvidndas och anpassas efter aktorernas egna
onskemal pa lokal, regional eller central niva.

Under perioden har ocksé ett arbete genomforts med att uppdatera MSB:s hemsida,
www.msb.se/CBRNE. Dar finns att ldsa om den Strategiska inriktningen for det

nationella arbetet inom CBRNE, en beskrivning av den Aktorsgemensamma
CBRNE-strategin samt en lank till en moderniserad upplaga av CBRNE-strategin,
att ladda ner eller bestélla. I den tryckta versionen finns inte alla bilagor med for att
den ska blir mer latthanterlig. Alla bilagor finns kvar i den ldngre versionen, men da
endast som PDF. Ett faktablad har ocksa tagits fram, "CBRNE-strategi, En
aktorsgemensam inriktning”.

2.3 Forvaltningsprocessen

For att underlitta arbetet med CBRNE-fragor som inte kan hanteras enbart inom
ordinarie samverkansrutiner, finns en forvaltningsprocess beskriven i CBRNE-
strategin. Den é&terfinns under strategins maél ett — samverkan och samordning.
Processen beskriver ett flertal uppgifter som forvaltaren (MSB) har att genomfora.
Under forsta perioden har arbetet fokuserat pa att skapa den aktérsgemensamma
arbetsgruppen, genomfora aktorsgemensamma moten och ta hand om de
prioriterade omradena.

2.3.1 Aktorsgemensam arbetsgrupp

Till stod for arbetet med forvaltningen av CBRNE-strategin och annat arbete inom
strategins omrade har MSB skapat en aktorsgemensam arbetsgrupp som bestér av
representanter fran bade lokal, regional och central niva, i enlighet med vad som
beskrivs i CBRNE-strategin. For arbetsuppgifterna har det varit viktigt att
arbetsgruppen ar sammansatt av personer fran olika aktorer, att gruppen
representerar olika omraden och att sammantaget gruppen har ett stort natverk.
Arbetet har inneburit fem fysiska traffar och daremellan telefonkonferenser men
dven deltagande i uppgifter mellan motena. Framover kommer andra aktorer att fa
mojlighet att delta for att fordela arbetsbelastningen mellan aktérerna.

Nagra av de forsta uppgifterna som arbetsgruppen tillsammans med forvaltaren har
arbetat med har varit:
e att ta fram olika former av st6d for implementeringen av CBRNE-strategin
for olika aktorer och ha synpunkter p&d bra informations- och
utbildningsmaterial
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e att planera och forbereda de aktorsgemensamma motena for CBRNE som
hélls tva génger per ar

e attinitiera och skapa former for att omhénderta prioriterade omraden samt
dar mojligt delta for ndgra av representanterna i behovsanalysprocessen for
négra av omradena.

Gruppen representeras for narvarande av foljande aktorer:

Folkhilsomyndigheten
Forsvarsmakten (SkyddC)
Katastrofmedicinskt Centrum, KMC Linkoping
Kommun, riddningstjanst
Kommun, sikerhetsstrateg
Kommun, milj6férvaltning
Landsting, Visternorrland
Livsmedelsverket
Lansstyrelsen, Vistra Gotaland
Polisen

FOI

MSB, CBRNE-samordningen

© o 0O o 0O 0O o o o o o o

2.3.2 Aktorsgemensamma moéten

En central del i processen adr de aktorsgemensamma moten for CBRNE som halls tva
ganger per ar. Motesformen gick fére 2016 under namnet Myndighetsmoéte for
CBRNE. Dessa moten ska fungera som motorn i arbetet med att férvalta CBRNE-
strategin och de prioriterade omradena, och ska ge moéjlighet till informationsutbyte
och diskussion kring intressanta fragor samt fungera som en link mellan arbeten i
olika samverkansfora och mellan olika nivier. Ansvaret for att driva de
aktorsgemensamma CBRNE-moétena ligger hos MSB.

Forberedelserna till de bdda motena gjorde MSB tillsammans med den
aktorsgemensamma arbetsgruppen samtidigt som en inbjudan till att komma med
forslag till programpunkter gick till alla aktérer med uppmaning att komma med
aktuella fragestillningar som dr intressanta att 16sa tillsammans med andra och goda
exempel pd padgdende genomforda samverkansprojekt och aktiviteter.

Det forsta aktérsgemensamma motet for 2016 holls den 19:e januari pd Lundqvist &
Lindqvist i Stockholm och det andra moétet 4gde rum den 25 augusti pa Nordic C i
Stockholm med 6ver 70 deltagare fordelat pa ett 30-tal olika akt6rer. Program,
minnesanteckningar och dokumentation fran métena finns pa MSB:s hemsida.

Forsta motet for ar 2017, ett tvidagars-moéte som dgde rum den 25-26 januari pa
Norra Latin i Stockholm med 123 deltagare fordelat pa 43 olika akt6rer. Januari-
motet karakteriserades av att programmet var uppdelat i olika teman, Utbildning, C-
, B- och RN-omradet, Korta nyheter och EU. Program, minnesanteckningar och
dokumentation fran métet finns pa MSB:s hemsida.
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Andra moétet under 2017 dgde rum den 23 augusti pd Lundqvist och Lindqvist i
Stockholm med mer dn 100 deltagare och moétet inleddes av MSB som informerade
om Nationell risk- och formégebedomning (NRFB 2017) och Totalférsvar och civilt
forsvar. Det fortsatta programmet var indelat i tre teman, 1) 2:4 projekt 2)
Dricksvatten och 3) Sidkerhet och sekretess. Program, minnesanteckningar och
dokumentation frén métet finns pad MSB:s hemsida.

Det stora antalet deltagare vid de tre métena vittnar om det stora intresse som finns
for att traffas och diskutera CBRNE-fragor ur ett svenskt perspektiv.

Under perioden har forvaltaren (MSB) och den aktérsgemensamma arbetsgruppen
ocksa paborjat ett arbete med att utveckla och anpassa métena for att battre uppfylla
CBRNE-strategins krav och behov.

2.3.3 Prioriterade omraden

Inom ramen for strategiarbetet har nio prioriterade omraden, viktiga
utvecklingsomraden, identifierats som bedomts sérskilt angeldgna att utveckla och
som kommer att krdva engagemang fran flera aktorer i samhallet. Skilet till att dessa
omraden bedomts som prioriterade dr att behoven av &tgirder inte bedoms
tillgodoses inom ramen for den verksamhet som aktorerna inom CBRNE bedriver
idag.

I diskussioner och i samarbete med Folkhilsomyndigheten bestimdes det att den
arbetsmetod som kallas "Behovsanalysprocessen” och som B-myndigheterna har
tagit fram inom projektet "Forbattrad samordning for en langsiktig nationell
inriktning inom B-omradet”, skulle anvandas och utgéra en grund for den fortsatta
analysen av de prioriterade omradena.

Efter genomgang av samtliga nio prioriterade omraden valdes fem ut for att tas
omhand under 2017; Analys av mikroorganismer, Katastrofmedicin, VMA (viktigt
meddelande till allmdnheten och utomhusalarmering), Samverkan och
Grianskontroll.

Behovsanalysprocessen omfattas i grunden av sju processteg; bestillning, planering,
nuldge, onskat lage, identifiera atgarder, prioritera atgdrder och sammanstilla
beslutsunderlag. I vart arbete har vi valt att bendmna det sistndimnda som “Resultat
— Underlag for vidare atgirder” da det 6verensstimmer med vad som kommit fram
under de tva genomforda behovsanalysprocesserna under varen 2017. For att battre
forsta behovsanalysprocessen och arbetet med den sa fick representanter fran den
aktorsgemensamma arbets- och projektgruppen mojlighet att delta i en utbildning
infoér det fortsatta arbetet. Som resultat av kursen och i samrad med
Folkhélsomyndigheten bestdmdes det ocksd att de sex forsta processtegen skulle
omhindertas och diskuteras i form av ett tvd dagars internat. Detta for att
effektivisera arbetet och minimera tidsatgingen.

Prioriterade omraddet - Katastrofmedicin

Forsta motet, internatet, for att ta hand om det prioriterade omradet
”Katastrofmedicin” holls pa Skepparholmen den 22-23 maj, med deltagare fran
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Visternorrlands landsting, Katastrofmedicinskt Centrum i Linkoping, Region
Skéne, FOI och MSB. Processledare och den som ansvarade for att planera,
genomfora och dokumentera behovsanalysen, Matilda Lindberg, kom fran
Folkhilsomyndigheten. Resultatet bearbetades under hdsten och resulterade i ett
antal identifierade atgirder som delades in i tre omraden, 1) atgirder som beror
utbildning 2) dtgarder som beror skyddsutrustning och 3) atgiarder som beror
utveckling. Av alla dtgarder ansigs Central forvaltning for utbildning som hogst
prioriterad men dven att ta fram, finansiera och genomfora utbildningen av bade
instruktorer och anvédndare var hogt prioriterat, for att uppna en gemensam
kompetens och kunskapsnivd nationellt. Behovsanalysen foreslog ocksa att i
forsta hand foresld Socialstyrelsen (SoS) att ta hand om den centrala
forvaltningen.

MSB har senare haft méte med SoS och diskuterat atgiardsforslagen dar det bl.a.
framkom att idag har SoS inget utbildningsuppdrag. Socialstyrelsen kan bidra
med 6vnings- och utbildningsplaner, som talar om for landsting/regioner vilken
lagstanivd man bor uppna nir det géller utbildad och trianad personal men varje
landsting/region &r sjilvstyrande, och det faktum att vem som styr vem
egentligen, forsvarar mojligheten att &stadkomma likriktning pa omrédet.

Genom 2:4-medel kommer dock ett projekt for nationell utbildning av regionala
instruktorer och insatspersonal i akut omhéandertagande av skadade vid C-
héndelser att genomforas. Ett projekt som stammer vidl Gverens med
behovsanalysens atgardsforslag nir det giller utbildning, med skillnaden att SoS
inte kan ta pa sig forvaltningsansvaret.

Frigan om skyddsutrustning &r en arbetsmiljofraga och ett arbetsgivaransvar och
darmed inte en fraga som Socialstyrelsen ar ansvarig for. Det pagar ett arbete via
SKL som tillsammans med representanter frén landsting/regioner tar fram en
kravspecifikation till ett anbudsunderlag nar det giller utrustning som anses
nodvandig.

Diarmed far arbetet med detta prioriterade omréde, utifrin CBRNE-strategins
perspektiv, anses vara avslutat.

Prioriterade omradet — Viktigt meddelande till allmdnheten (VMA) och
utomhusalarmering

Forsta motet, internatet, for att ta hand om det prioriterade omradet "Viktigt
meddelande till allménheten (VMA) och utomhusalarmering” hélls pd Domle
Herrgard den 30-31 maj med deltagare frin MSB, ridddningstjinsten Ostra
Gotaland, Forsvarsmakten och FOI. Processledare och den som ansvarade for att
planera, genomféra behovsanalysen, Matilda Lindberg, kom fran
Folkhilsomyndigheten. Resultatet togs om hand och bearbetades under hosten
och resulterade i att ett flertal atgirder identifierades och prioriterades for att na
den Onskade maélbilden. Den hogst prioriterade atgirden &r utbildning och
information for att héja kunskapen och medvetenheten hos allménheten sa vil
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som hos aktorerna med 6énskemél om att material tas fram p& central niva. Vid
utviardering och prioritering av atgdrderna prioriterades ocksd ett
informationsspridningssystem hogt och att anvindningen av varningssystem vid
hojd beredskap. Forslaget till omhidndertagande var att Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap (MSB) tar det stérsta ansvaret med stod fran SKL.
Under varen 2018 kommer samtal att ske med MSB om hur de foreslagna
atgiarderna ska omhéandertas.

Prioriterade omradet — Grdnskontroll av farliga dmnen

Ett forsta mote for att ta hand om det prioriterade omrédet, Granskontroll av
farliga d&mnen, holls i Stockholm den 16 november med deltagare frén MSB,
Tullverket, FOI, Livsmedelsverket, SSM, Miljo- och Energidepartementet och
SVA. Syftet med moétet vara att genomfora de tva forsta stegen i
behovsanalysprocessen, Bestéllning och Planering, for att gora en tydlig
definition och avgriansning av omréadet. For den fortsatta behovsanalysen har
ocksa nodvandiga aktorer identifierats och arbetet kommer att dterupptas under
forsta kvartalet 2018.

Prioriterade omradet — Analys av mikroorganismer

Arbetet med det prioriterade omrddet Analys av mikroorganismer
omhindertogs i det arbete som utforts av B-myndigheterna under varen 2017, da
en behovsanalys genomfordes av omradet - Nationell
analys/laboratorieformdga vid allvarlig vattenburen smitta, ett omrade som B-
myndigheterna tidigare hade identifierat som ett gemensamt behov for att se 6ver
den Onskade nationella laboratorieformégan och behovet av samarbete mellan
aktorer vid allvarliga utbrott av vattenburen smitta. De hogst prioriterade
atgiarderna har utgjort underlag till det forslag till beslut som tagits fram och
omfattar bade dtgdrder som myndigheterna gemensamt bor arbeta vidare med
inom ramen for sina respektive uppdrag samt atgdrder som myndigheterna
foreslas soka externa utvecklingsmedel for.

Prioriterade omrddet — Samverkan

Den 30:e augusti 2017 genomférdes ett uppstartsmote i omrédet Samverkan.
Behovsanalysen paborjades med de tva forsta stegen Bestéllning och Planering
och stor fokus var pa att definiera omradet och ta fram de delar som ingér i och
definierar omradet Samverkan vid CBRNE-hindelse. Parallellt péborjade
Polismyndigheten ett projekt med titeln “Nationell samverkan CBRNE-
héndelse”. Ett tre-arigt projekt finansierat av medel fran EU, Fonden for inre
sakerhet EU-ISF med syftet att utreda, analysera och bedoma den aktuella totala
nationella formégan for att ingripa vid och hantera storskaliga héndelser med
farliga &mnen. Projektets mal ar utveckla och sdkerstélla samhallets forméaga att
pa ett sdkert sitt agera och hantera storskaliga handelser med farliga &mnen
(CBRN) over tid.
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Utifrdn de resultat som kom fram vid behovsanalysen och det arbete som
planerades inom det nya EU-projektet anser MSB och CBRNE-forvaltningen att
det frin CBRNE-strategin prioriterade omréddet Samverkan kommer att tas om
hand inom Polisens projekt “Nationell samverkan CBRNE-hindelse”.
Handlaggare fran MSB, (UB-SOL, CBRNE-samordning) deltar i projektet och
bevakar specifikt omradet samverkan.

2.4 Samverkan med samverkansomradet, SOFA

Det ar viktigt att det finns en tydlig koppling och forankring mellan arbetet med
forvaltning av CBRNE-strategin och arbetet i samverkansomrédet Farliga &mnen,
SOFA, bl.a. for att dra nytta av samordningsvinster och for att undvika dubbelarbete
da omradena beror och gar in i varandra. Flertalet av de berorda aktorerna ar
dessutom involverade i bdda omridena och vi har SOFA-representanter i den
Aktorsgemensamma CBRNE-arbetsgruppen. Under 2016-2017 har det varit ett
kontinuerligt utbyte och dialog med SOFA genom att vi deltagit pA moten,
rapporterat om pagdende arbeten samt modten med SOFA:s ordférande och
samordnare. Ett arbete pigéar med att ta fram en plan pa hur samarbetet ska se ut
mellan MSB:s forvaltning av CBRNE-strategin och SOFA.

3. Sammanfattning

De mél som sattes upp for det inledande arbetet och implementeringen med
CBRNE-strategin har till stor del uppnétts och fungerat val.

Ett av malen har varit att informera om den aktérsgemensamma CBRNE-strategin
for alla lansstyrelser men har tyvarr av olika skil inte uppnatts fullt ut pd grund av
att de varit upptagna och prioriterat annat arbete. Ett annat sitt att na ut till
aktorerna med information om strategin, och som arbetsgruppen tagit fram och
arbetar vidare med, dr Informations- och utbildningsmaterial i form av Power Point
presentationer och kommande informationsfilmer och s.k. Webbinarier.

En annat viktigt delmal i arbetet med CBRNE-strategin har varit skapandet av den
Aktorsgemensamma arbetsgruppen, som visat sig vara till stort stod i
forvaltningsarbetet och har gett sitt stod bade nar det giller att planera for
aktorsgemensamma moten och ta omhand prioriterade omraden. Arbetsgruppen
fungerar dven som bollplank for nya idéer och tankar om fortsatt arbete framat.

Under perioden har ocksa arbetet med att ta omhand de prioriterade omrédena inom
CBRNE péborjats for Katastrofmedicin, Samverkan, Viktigt meddelande till
allménheten och utomhusvarning, Analys av mikroorganismer och Grianskontroll av
farliga amnen. Den behovsanalysprocess som tagits fram av B-myndigheterna for att
na "Forbattrad samordning for en langsiktig nationell inriktning inom B-omradet”
har visat sig vara anvdndbar bade for att avgriansa omradet och for att ta fram
atgardsforslag inom respektive prioriterad omréde.
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De aktorsgemensamma CBRNE-motena som ar tdnkt att fungera som motorn i
arbetet med forvaltningen av strategin har varit vilbesokta och deltagarna har
kommit frén alla nivéer, frivilligorganisationer och niringsliv. Inte minst ger motena
tillfalle for aktorerna att traffas och utbyta erfarenheter.

Under kommande ar kommer vi att arbeta vidare med forvaltningsprocessen och de
kvarvarande prioriterade omréadena Bedomning av skyddsniva, Krav pa operativ
CBRNE-formaga, "Det kidnda okdnda” och Experter och nyckelfunktioner. Mycket
bra arbete dr gjort och mycket aterstar!



