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Inledning

Det hir dokumentet syftar till att stodja linsstyrelserna i deras bedémning av
kommunernas arbete med krisberedskap och civilt f6rsvar. MSB har tagit fram
dokumentet som en del i sitt dtagande i ” Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022”, att ta fram en metod f6r uppfoljning.

Lansstyrelsen har en avgérande roll £6r arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar. Linsstyrelsen har regeringens uppdrag att vara sammanhallande for
krisberedskapen inom sitt geografiska omrade samt fore, under och efter en kris
verka for samordning och gemensam inriktning av de atgirder som behover
vidtas. Linsstyrelsen ska bland annat stédja de aktorer som ér ansvariga for
krisberedskapen i linet ndr det giller planering, risk- och sarbarhetsanalyser samt
utbildning och 6vning. Linsstyrelsen ska ocksa folja upp kommunernas
tillimpning av lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och
vid extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap (LEH).

MSB redovisar i detta dokument bedomningskriterier f6r kommunernas arbete
med krisberedskap och civilt férsvar, som ett stod i linsstyrelsernas arbete med att
tolja upp och stédja kommunerna i deras tillimpning av LEH.

Bedémningskriterierna dr uppdelade i grundliggande krav och kvalitetsmatt.
Grundliggande krav bedémer MSB vara ett minimum f6r att uppfylla
forfattningarna och uppgifterna i Overenskommelsen om kommunernas
krisberedskap 2019-2022 (OKKB) respektive Overenskommelsen om
kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020 (OKCF).

Kvalitetsmatt forsoker fainga de konkreta prestationer som bidrar till en god
krisberedskap och i forekommande fall f6rmaga vid héjd beredskap. Tanken med
dessa matt ér att linsstyrelsen ska kunna vara ett stod och en dialogpartner dven
for de kommuner som atar sig en hogre ambitionsniva 4n den som anges som
grundliggande krav enligt 6verenskommelserna. Kvalitetsmatten baseras pa andra
killor sasom

e MBS:s allminna rad
e forarbeten till forfattningarna
e fortydliganden i kommunoverenskommelserna

e Ovriga vigledningar fran MSB.



Lansstyrelsen ska folja upp kommunens tillimpning av LEH och de tva gillande
6verenskommelsernal. Det innebir att linsstyrelsen ska granska att kommunerna
utfor angivna uppgifter och att de anvinder den statliga ersittningen som avsett.
Om linsstyrelsen ser brister i arbetet eller i ersittningens anvindning ska
linsstyrelsen ta upp det med kommunen. Uppféljningen syftar ytterst till att stotta
och utveckla arbetet med krisberedskap och civilt f6rsvar i kommunen.

Om det framkommer vid linsstyrelsens uppfoljning att en kommun anvint
ersittningen felaktigt eller om kommunen inte har fullgjort uppgifter enligt LEH
och 6verenskommelserna ska linsstyrelsen skicka drendet vidare till MSB. MSB
kommer di att géra en bedémning av om sa dr fallet och direfter fatta beslut om
eventuell reducering/aterbetalning av ersittningen.

Lasanvisning

Bedomningskriterierna for hantering av extraordindra handelser nedan ér
strukturerade pa liknande sitt som OKKB, vilken i sin tur i stort féljer LEH. Varje
“omrade” utgor ett kapitel och inom varje omrade gors en uppdelning mellan
grundliggande krav och kvalitetsmatt.

Utéver detta finns ett sirskilt kapitel om civilt férsvar som foljer OKCF.

De bedémningskriterier som presenteras i detta dokument kan vara en
utgangspunkt for de formella uppféljningsbeséken som linsstyrelserna ska utféra
minst 1 gang per mandatperiod for varje kommun 1 linet. Kriterierna kan
naturligtvis anvindas som var och en finner bist, men ett moijligt sitt ar att
anvinda de 6ppna pastiendena som diskussionsfragor vid ett formellt
uppfoljningsméte eller en workshop, och sedan anvinda kriterierna som en
checklista. Aven om bedémningskriterierna for tydlighetens skull 4r formulerade
som att-satser som kan besvaras med ja/nej kan manga av dem lika vil anvindas
for att stilla hur-fragor, exempelvis "Hur anvinds RSA-arbetet 1 den fysiska
planeringen?”.

{.Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, MSB dnr 2018-09779, samt
Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020, MSB Dnr 2018-05681.



Relaterade dokument

Anvisningar for anvindning av statlig ersatining for kommunernas arbete med krisberedskap
och civilt forsvar (Dnr MSB 2019—00265)

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (MSB dnr2018-09779)

Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020 (MSB dnr 2018—
0568)

Vigledning for linsstyrelsernas uppfoljning av kommunernas arbete med krisberedskap och civilt
Sforsvar (MSB1476)



Risk- och sarbarhetsanalys?2

Grundldggande krav

Grundldggande krav ir att ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys (RSA-arbete)
bedrivs enligt forfattningens och 6verenskommelsens explicita krav. Det kan
matas genom att
e kommunen upprittar en RSA-rapport senast den 31 oktober under det
forsta kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullmaktige (MSBES
2015:5)

e RSA-rapporten foljer det uppligg som foéreskrivs 1 4§ MSBES 2015:5

e kommunen i RSA-rapporten tar hinsyn till biade det geografiska omradet
och till kommunens organisation samt ber6érda kommunala bolag och
kommunalférbund (OKKB)

e kommunen i RSA-rapporten anvinder de nyckelbegrepp som definieras i
forfattningen pa ett adekvat vis. Detta giller i synnerhet for samhallsviktig
verksambhet, risk, sarbarhet, kritiska beroenden och extraordinir hindelse
(LEH, MSBFS 2015:53)

¢ kommunen identifierar samhallsviktig verksamhet (till exempel
hemsjukvard)

e kommunen gor en sekretessbedomning av RSA-rapporten eller, om det ar
aktuellt, en informationsklassning for att bedéma i1 hur hég grad och med
vilka medel materialet kan spridas (OSL#, sakerhetsskyddslagen).

Kommunen ska anvinda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i sin
planering och nir de genomfér atgirder for att 6ka formagan att kontinuerligt
bedriva samhaillsviktig verksamhet, samt for att stirka formagan att hantera
extraordinira hindelser (OKKB). Det kan mitas genom att
e kommunens styrdokument for arbete med krisberedskap tar upp de behov
som identifierats 1 risk- och sdrbarhetsanalysen

e den redovisade RSA-rapporten innehaller atgirdsférslag som hanterar
identifierade sarbarheter

e kommunen gjort utvirderingar av intriffade hindelser och att dessa
utvirderingar anvinds i RSA-arbetet (OKKB).

2 For mer information om vilket lagstod och vilka bestammelser som kopplas till detta kapitel, se bilaga 1.
3 MSBFS 2015:5 foreskrifter och allmanna rad om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser

4 Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

5 Sakerhetsskyddslag 2018:585)



Kvalitetsmatt

I forarbetena till LEH angav regeringen att ”” Det viktigaste syftet med att ta fram
risk- och sarbarhetsanalyser ér att 6ka medvetenheten och kunskapen hos
beslutsfattare och verksamhetsansvariga om vilka hot och risker som finns inom
det egna verksamhetsomradet”. Det kan mitas genom att

e planering och genomférande av atgirder fOr att stirka krisberedskapen
utgar fran RSA-arbetet. Det kan bland annat gilla i f6ljande omraden:

o att kommunen anvinder underlag fran risk- och
sirbarhetsanalysen i den fysiska planeringen (prop. 2005/06:1336 s
105)

o att kommunen anvinder underlag fran risk- och
sarbarhetsanalysen i sin verksamhetsplanering for att underbygga
investeringar for minskad sarbarhet (MSBES 2015:5)

o att kommunen omsitter risk- och sarbarhetsanalysen i datgirder for
att stirka formagan att hantera samhaillsstorningar (utbildningar,

ovningar etc.) (MSBES 2015:5)

o att det finns en planering for att kunna uppritthélla den
identifierade kommunala samhillsviktiga verksamheten (till
exempel genom kontinuitetshantering) (OKKB)

e kommunen har forankrat arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen brett i
den kommunala organisationen (i relevanta férvaltningar, bolag och
kommunalférbund) samt pa hég politisk niva (OKKB, MSBFS 2015:5 och
prop. 2005/06:133 s 105)

e RSA-rapporten kommuniceras internt i den kommunala organisationen

(MSBFS 2015:5).

Kommunen ska identifiera samhillsviktig verksamhet och risker i kommunens
geografiska omrade. Denna identifiering dr beroende av bra information for att
bli kvalitativ. Det kan mitas genom att
e kommunen genomfort RSA-arbetet i samarbete och samordning med
berorda aktorer i kommunen, bland annat niringsidkare (MSBFS 2015:5
och prop. 2005/06:133 s 132 och 157).

I 6vrigt kan den innehallsliga kvaliteten i RSA-rapporten maitas genom att

e kommunen fangar upp behov av férstirkningsresurser i risk- och
sarbarhetsanalyserna (prop. 2005/06:133 s 77)

e redovisningen av identifierad samhallsviktig verksamhet utgar fran MBS:s
”Vigledning for identifiering av samhallsviktig verksamhet” (MSB1408)

6 Proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris for ett sakrare samhalle



redovisningen av risker innehaller mer utférligt beskrivna riskscenarier

(MSBFS 2015:5)

konsekvensbedémningen i riskanalysen dr baserad pa de nationella
skyddsvirden som MSB faststillt: liv och hilsa, samhillets funktionalitet,
grundliggande virden som rittssikerhet och demokrati, samt skador pa

egendom och miljé6 (MSBES 2015:5)

kommunen bedémer och beskriver de redovisade sarbarheterna och
bristerna i krisberedskap med utgangspunkt i de kritiska beroenden och de
risker som identifierats i analysen (MSBFS 2015:5)

identifierade atgirder har en tydlig koppling till identifierade sarbarheter
och brister samt att de dven omfattar férhallanden utanfér den
kommunala organisationen (MSBFS 2015:5).

Kommunen bor informera saval anstillda som kommuninvanare om hot och
risker i kommunen (prop. 2005/06:133 s 105). Det kan mitas genom att

kommunen sprider relevanta delar av de bedémningar som blir resultatet
av arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen med aktiva atgirder till

kommuninvanarna (prop. 2005/06:133 s 105, MSBFS 2015:5)

kommunen sprider relevanta delar av de bedémningar som blir resultatet
av arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen med aktiva atgirder for att

oka kunskaperna hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga i den
kommunala organisationen (prop. 2005/006:133 s 105, MSBFS 2015:5).



Planer, planering och
organisation?

Grundldggande krav

Kommunen ska ta fram och besluta om ett styrdokument f6r arbetet med
krisberedskap som beslutas enligt OKKB krav. Det kan mitas genom att

e kommunfullmiktige senast 31 december aret efter ordinarie val fattar ett
beslut som behandlar8 (OKKB)

o overgripande mal och inriktning fér arbetet med krisberedskap
under mandatperioden

o overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund

kommunens 6vergripande process for risk- och sarbarhetsanalys

kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska
omradesansvar

o vilken planering for krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Kommunen ska besluta om ansvarsférdelningen for arbetet med krisberedskap.
Det kan mitas genom att

e kommunfullmiktige senast 31 december aret efter ordinarie val har
o tillsatt en krisledningsnamnd
beslutat om ett reglemente for krisledningsnimnden

o
o valtledamdéter i nimnden
o utsett ett presidium (LEH, KL och OKKB).

7 For mer information om vilket lagstod och vilka bestammelser som kopplas till detta kapitel, se bilaga 2.

8 Av kommunéverenskommelsen framgér att styrdokumentet far utformas och bendmnas av kommunen s att
det passar in i kommunens struktur for styrdokument (kommunens ledningssystem).

9 Kommunallag (2017:725)



Kommunen ska fér varje ny mandatperiod faststilla en plan for hur de ska hantera
extraordindra hindelser. Det kan mitas genom att

e ligst kommundirektoren senast 31 december dret efter ordinarie val
beslutat om en plan for hantering av extraordinira hindelser som minst
beskriver (OKKB)

o hur kommunen ska organisera sig under extraordinira hindelser

o hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva
samverkan och ledning i syfte att uppna inriktning och samordning

o vilka lokaler med nédvindig teknisk utrustning for samverkan och

ledning som disponeras vid extraordinira hindelser

e planen tar hinsyn till slutsatserna i risk- och sarbarhetsanalysen (LEH).

Kommunen ska ta fram en utbildnings- och évningsplan. Det kan mitas genom
att

e kommundirektoren beslutat om ett dokument som anger vilka 6vningar
och utbildningar som kommunen planerar genomféra under
mandatperioden (OKKB).

Kvalitetsmatt

Styrdokumentet ar tinkt att ge en strategisk inriktning for arbetet med
krisberedskap (MSB1363) 10. Ritt utformat och genomf6rt bidrar styrdokumentet
till att arbetet med krisberedskap minskar sarbarheten och 6kar
krishanteringsformagan, savil i den kommunala organisationen som i det
geografiska omradet. Det kan mitas genom att

e instruktionen fér kommundirektoren preciserar dennes uppgifter i
forhallande till krisberedskapen (KI. och OKKB)

e kommunen i sitt arbete med styrdokumentet samverkat/samordnat med
andra kommuner och/eller linsstyrelsen (MSB1363)

e det finns en planering f6r uppfoljning av styrdokumentet (MSB1363)

e styrdokumentet innehaller tydliga prioriteringar for exempelvis
verksambheter eller delar av arbetet med krisberedskap (MSB1363)

e styrdokumentet bygger pa slutsatser frin risk- och sarbarhetsanalysen,
exempelvis om vilka planer utéver de obligatoriska som ir mest angelidgna

(MSB1363)

10 vagledning for kommunens arbete med styrdokument 2019-2022 (MSB1363)



e kommunen integrerar den strategiska styrningen av krisberedskapen 1 sin
generella styrning och ledning, exempelvis tar hinsyn till den i den interna
kontrollen

e ansvaret for krisberedskapen i kommunen dr tydligt definierat.

Planeringen f6r hanteringen av extraordinira hiandelser bor vara indamalsenlig sd
att den bidrar till reell f6rmaga vid en extraordinir hindelse. Det kan mitas genom
att

e planeringen anger

o hur kommunen ska organisera sig under extraordinira hindelser,
inklusive en beslutsordning och angivet mandat for
krishanteringsorganisationen (OKKB, MSBFS 2015:5)

o hur kommunens organisation for krisledning ska bedriva
samverkan och ledning i syfte att uppna inriktning och samordning
(se indikatorer under geografiskt omradesansvar med hinvisning
till ’Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning”) (OKKB)

o vilka lokaler med nédvindig teknisk utrustning f6r samverkan och
ledning som kommunen disponerar vid extraordinira hindelser
(OKKB MSBFS 2015:5)

o teknisk utrustning for samverkan kan vara WIS, RAKEL eller
mojlighet till krypterat samband®* 6vrig teknisk utrustning kan vara
reservkraft och utrustning for att kunna verka utan strém

o0 hur kommunen ska bedriva ledning, omvirldsbevakning, ligesbild,
kriskommunikation och analys (MSBES 2015:5)

overgripande mal att striva efter under krishanteringen
arbetsformer for krisledningen
rutiner for larmning/aktivering och for avveckling

metod for ligesbedomning (till exempel en checklista)

O O O O O

hur kommunen ska begira, ta emot och samordna
forstarkningsresurser (MSB1363).

e planeringen tar hinsyn till om kommunen har lagt ut nigon verksamhet pa
entreprenad, behov av att anlita entreprendrer vid en extraordinir
hindelse samt behov av bistand frin andra enskilda aktorer for att 16sa

uppgifterna (prop. 2005/06:133 s 77 och 158)

e kommunen kontrollerar planeringen minst en gang per ar och reviderar

den vid behov (MSBES 2015:5)
e planen dr dokumenterad sa att den nas dven vid ett it-haveri

e det finns en Tjinsteman i beredskap eller motsvarande (MSBFS 2015:5).

11 Avser planering for hojd beredskap.



Utover krishanteringsplanen behover annan planering tas fram. Det kan mitas
genom att

e det finns planering f6r personella och materiella resurser som kommunen
behover for att hantera extraordinira hindelser (OKKB och MSBFS
2015:5)

e det finns planering fér anvindandet av frivilliga
o det finns planering for specifika funktioner (till exempel krisstod) (OKKB)
o det finns planering for specifika hindelser (OKKB)

e det finns planering fér kontinuitet i kommunens samhillsviktiga
verksamheter (OKKB, MSBFS 2015:5).

Ansvar och roller bor i 6vrigt vara tydliga 1 hanteringen av extraordinira hindelser.
Det kan mitas genom att
e rollférdelningen mellan krisorganisationen pa tjinstemannaniva och
krisledningsnimnden ér tydlig.

Effekten av planer och organisation dr en bittre krishanteringsférméga, och den
mits framforallt genom att dra kvalitativa slutsatser av kvaliteten i prestationerna.
Effekten kan i viss man matas direkt genom att

e en utvirdering av intriffade hindelser och 6vningar visar att
organisationen och planerna varit indamalsenliga

e en utvirdering av intriffade hindelser och 6vningar leder till en revidering
av organisationen och planerna i de fall de inte varit dndamalsenliga.

Eftersom kommuner ofta pa olika sitt dr beroende av eller paverkas av
nirliggande kommuners atgirder vid en extraordinir hindelse finns ofta behov av
att i sin planering samverka med dessa. Det kan mitas genom att

e kommunen har samverkat med nirliggande kommuner i framtagandet av
centrala planeringsdokument, exempelvis styrdokumentet

e kommunen analyserat de sirskilda omridden dir de bor utveckla
samverkan med nirliggande kommuner (MSB1363).

Kvalitetsmatt for utbildnings- och 6vningsplanen finns under kapitlet Utbildning
och 6vning nedan.



Geografiskt omradesansvar2

Grundlaggande krav

Kommunen ska ge aktérer som bedriver samhaillsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omriade méjlighet att samverka i syfte att uppna
samordning av forberedelser infér extraordindra hindelser. Det kan mitas genom
att

e kommunen informerar aktorer som bedriver samhillsviktiga verksamheter
i kommunens geografiska omride om relevanta delar av de bedomningar

som arbetet med risk-och sarbarhetsanalysen resulterat i, inom ramen for
vad sekretessen tillater (prop. 2005/06:133 s. 109)

e kommunen har en uppfattning om vilka aktoérer som bedriver
samhillsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade (MSBFS
2015:5)

e kommunen tillhandahaller forum, virtuellt, fysiskt eller bade och, dir
informationsutbyte och diskussioner om krisberedskap kan féras
tillsammans med kommunen eller utan dess medverkan (MSB1363)

e kommunen sokt/haft kontakt med andra relevanta kommuner for
planering inom krisberedskap (OKKB).

Varje aktor agerar sjilvstindigt och leder sin egen verksamhet. For att den
extraordindra hindelsen som helhet ska hanteras pa ett effektivt sitt krivs dock
samordning. Geografiskt omradesansvar innebir pa lokal niva att fa till stand
denna samordning i kommunen (se prop. 2005/06:133 s 109). Som grund f6r
detta finns ”Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning (MSB777)” som
ocksa ligger till grund for uppgifterna enligt kommunéverenskommelsen. Det kan
maitas genom att

e kommunens planering innebir att man kan sta som vird f6r en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) under pigiende extraordinir
hindelse (OKKB)

e kommunens planering innehaller att man ska sammanstilla en samlad
ligesbild vid en extraordinir hindelse (OKIKB)

e utvirderingar av intriffade extraordinira hindelser eller 6vningar visar att
kommunen vid behov inrittat en ISF

e utvirderingar av intriffade hindelser eller 6vningar visar att det varit
enkelt for samverkande aktorer att larma, informera och/eller komma i
kontakt med kommunens krisorganisation

12 For mer information om vilket lagstdd och bestammelser som kopplas till detta kapitel, se bilaga 3.



utvirderingar av intriffade extraordinira hindelser eller 6vningar visar att
kommunen sammanstillt en samlad ligesbild vid extraordinira hindelser.

Information till allmdnheten vid en samhillsstorning maste vara samstimmig,
vilket kriver sirskild samordning. Kommunerna ska verka for att informationen
till allmidnheten vid en extraordinir hindelse samordnas. Det kan mitas genom att

kommunens planering innebdr att ansvariga hos samhillsviktiga
verksamheter i kommunens geografiska omrade far mojlighet att
samordna sina budskap

utvirderingar av intriffade extraordinira hindelser eller 6vningar visar att
kommunen ger andra aktérer moéjlighet att samordna sina budskap.

Kommunen ska sikerstilla att anldggningar f6r utomhusvarning kan anvindas och
att de underhalls. Det kan mitas genom att

anligeningarna testas vid de fyra arliga testerna (MSBES 2011:5)
det finns en plan och rutiner f6r underhall av anliggningen (MSB1230)!3

kommunen har sidan 6vervakning av anliggningen att de uppticker fel
inom ett dygn (MSB dnr 2019-0254914).

Kvalitetsmatt

Alla ber6rda aktorer har inte en sidan representation i kommunens geografiska
omrade att de kan medverka i samordningen. Det giller bland annat en del statliga
myndigheter och statligt 4gda bolag. I vissa avseenden maste dirfér samordningen
ske genom linsstyrelsens férsorg. Det kan mitas genom att

kommunen klargjort fér de samhallsviktiga verksamheter som finns inom
kommunen hur de férvintas samverka med kommunen, direkt eller via

linsstyrelsen

utvirderingar av 6vningar och intriffade hindelser visar att
uppgiftsférdelningen mellan kommunen och linsstyrelsen for det
geografiska omradesansvaret fungerat.

For att sakerstilla att kvalitet 1 samverkan leder till bra samordning vid en
extraordinar hiandelse kravs mer an de motesformer som formellt kravs. Sddan

kvalitet kan mitas genom att

13 Drift och reparationsjournal for pneumatiska varningsanlaggningar (MSB1230)
14 Rutin for drift och underhall av utomhusvarningssystemet MB 2019-02549



kommunen verkar for ett gemensamt sprakbruk bland de inblandade
aktorerna i de gemensamma forberedelserna med samhillsviktiga
verksamheter innehallit (MSB1031)15

kommunen verkar for att det finns tillgang till gemensamma
sambandsmedel de gemensamma férberedelserna med samhallsviktiga
verksamheter

kommunens planering innebdr att en ISF sammankallas proaktivt vid en
potentiell extraordindr hindelse eller tidigt i en sadan hiandelse (MSB 1031)

kommunen verkar for att tilltdnkta deltagare i en ISF identifieras i forvig
hos respektive aktor och att kommunen informerar om vilka krav som
stills pa dem som deltar pa ett sidant mote (mandat etc.) utifrin
”Gemensamma grunder” (MSB1031)

kommunen sikerstiller att det vid behov finns inriktnings- och
samordningskontakter hos de bolag och verksamheter som kommunen
kan utéva ett direkt inflytande 6ver (MSB1031).

Det geografiska omradesansvaret i Sverige finns i tre nivaer, som maste samspela

med varandra for att helheten ska fungera. P4 samma sitt som aktorer i

kommunen maéste delta for att kommunen ska kunna ta sitt ansvar maste

kommunen delta i det regionala arbetet. Det kan matas genom att

kommunen deltar i de nitverk (till exempel kommunikators-nitverk) som
linsstyrelsen etablerar

kommunen deltar i de rad som linsstyrelsen etablerar
kommunen deltar i en regional ISF nir linsstyrelsen sammankallar

kommunens representant har ritt mandat utifrain om syftet med motet ar
att triffa 6verenskommelser om aktorsgemensam inriktning och
samordning eller enbart informationsdelning (MSB1031).

15Aktorsgemensamma former for inriktning och samordning vid samhaéllsstérningar (MSBB 1031)



Rapporteringé

Grundlaggande krav

Kommunen kan ta emot och dela information med berérda krisberedskapsaktorer.

Det kan mitas genom att

e kommunen anvinder den teknik och metodik som tillimpas i linet for
samverkan och ledning, till exempel WIS och RAKEL (OKKB).

Kommunen har en férmaga att ta fram ligesbilder. Det kan mitas genom att

e kommunens planering for extraordindra hindelser innehaller rutiner f6r
att ta fram ldgesbilder
e linsstyrelsen fatt samlade ldgesrapporter fran kommunen vid extraordinira
hindelser eller Gvningar i hanteringen av sidana hiandelser (OKKB).
Dessa ligesrapporter innehaller information om
o hindelseutvecklingen (2 kap 9 §{ LEH)
o tillstandet (2 kap 9 § LEH)
o den forvintade utvecklingen (2 kap 9 § LEH)
o vidtagna och planerade atgirder (2 kap 9 §{ LEH).

Kvalitetsmatt

For att en ligesbild ska ge bra effekt som grund for atgirder och avvigningar
behover den ha ett relevant och bra innehall. Kommunen bor ha f6rmaga att vid
en hindelse sammanstilla och delge relevant information i sina ligesrapporter. Det

kan mitas genom att

e kommunen, inom ramen for linsstyrelsens anvisningar, har tagit fram ett
system for vad som ska rapporteras och hur rapporteringen ska ske inom
den egna organisationen och det egna geografiska omradet

e kommunen genom rutiner, utbildningar och checklistor alternativt att
utvirdering av intriffade extraordinira hindelser eller 6vningar visat att
o kommunen kan vilja ut sirskilt viktig information och skapa en

relevant ligesbild (MSB770)17

o kommunens ligesbilder, utéver vad som anges under
Grundlaggande krav, dven beskriver aktorer, resurser och
konsekvenser (MSB770)

16 For mer information om vilket lagstdd och bestammelser som kopplas till detta kapitel, se bilaga 4.
17 Lagesbilder, att skapa och analysera lagesbilder vid samhallsstérning (MSB770)



o kommunen kan ta hansyn till och vilja ut sirskilt viktiga aspekter
fran olika aktorers lagesbilder till den samlade ligesbilden for
kommunen (MSB770)

o ldgesbilden innehaller information fran den egna organisationen,
men dven frin andra aktorer, allmdnheten och medier (MSB770)

o kommunen aktivt och proaktivt séker relevant information
(MSB770)

o kommunen kontinuerligt och proaktivt delar med sig av relevant
information (MSB1146)18

o kommunen svarar pa begiran om information inom rimlig tid

(MSB1146).

Kommunen har f6rmaga att anvinda de rapporteringsverktyg som finns till
forfogande. Det kan mitas genom att

e kommunen utbildar och 6var anvandarna i metodik och teknik

(MSB1146).

18 Nationella riktlinjer for samverkan och informationsdelning i WIS (MSB1146)



Utbildning och ovning'?

Grundlaggande krav

Kommunen ska genomf6ra utbildningar och 6vningar med tillrickligt intervall.
Det kan mitas genom att

e kommunen genomfdr minst tva évningar per mandatperiod (OKKB)

e kommunens krisledningsnimnd och tjanstemannaledning 6vas minst en
ging per mandatperiod (OKKB)

e kommunen genomfor regelbundna 6vningar och utbildningar f6r sin
krisorganisation (OKKB)

e kommunen genomfor regelbundna 6vningar och utbildningar f6r sina

beredskapsfunktioner, exempelvis kommunalteknisk férsorjning och
krisstod (OKKB)

e ovningsverksamheten tar hinsyn till de brister som kommunen identifierat
i arbetet med risk- och sirbarhetsanalysen (OKKB). Varje vning ska
utvirderas for savil styrkor som svagheter nir det giller kommunens egen
krisberedskap och férmaga att samverka med andra aktorer.

e kommunen, i den utstrickning de har tillfille, deltar 1 planering,
genomforande och utvirdering av samverkansovningar pa regional eller
nationell nivd som avser fredstida kriser (OKKB).

Kommunen ska ta fram en utbildnings- och évningsplan. Det kan mitas genom
att

e ligst kommundirektoren beslutat om ett dokument som anger vilka

6vningar och utbildningar som kommunen planerar att genomféra under
mandatperioden. (OKKB)

Kvalitetsmatt

Ovningar och utbildningar bér vara anpassade efter de behov och de lokala
forhallanden som rader inom kommunen. Det kan mitas genom att

e kommunen regelbundet genomfor Gvningar av tinkta extraordinira
hindelser som har utgangspunkt i planen for hantering av extraordinira
hindelser (prop. 2001/02:184)20

e kommunen anvinder gillande rutiner for hantering av extraordinira
hindelser vid 6vningarna (prop. 2001/02:184)

19 For mer information om vilket lagstdd och bestammelser som kopplas till detta kapitel, se bilaga 5.
20 Proposition (2001/02:184) Extraordinédra handelser i kommun och landsting



kommunen 6var sin interna samordningsférméga (prop. 2001/02:184)
kommunen 6var sin externa samordningsférmaga (SOU 2004:134)2!

kommunen identifierar bristande férmagor (MSB602)22.

Genomférda Gvningar maste utvirderas pa ett bra sitt for att effektivt sdtt kunna

bidra till en starkare krisberedskap genom lirande. Det kan mitas genom att

utvirderingen ser till bade styrkor och svagheter f6r kommunens egen
krisberedskap och férmagan att samverka med andra aktérer (OKKB)

dven de styrkor och brister som kommunen identifierat i planeringsfasen
av ovningen (fran exempelvis RSA-rapporten) omhindertas av
kommunen i utvirderingen av évningen (MSB1028)23.

Kommunen boér ha en vil genomarbetad flerarig utbildnings- och Gvningsplan.

Det kan mitas genom att

planen beskriver en vixelverkan mellan planerade samverkansévningar,

funktionsévningar och utbildningar (MSB602)

planen tar hansyn till regional 6vningsplanering och nationell 6vningsplan,
bade for samverkansévningar och évningsinriktningen (MSB602)

planen beskriver hur kommunen systematiskt avser att arbeta med
inriktning, genomférande och erfarenhetsaterforing av Gvningar (MSB602)

planen utgar fran de mal och inriktningar som redovisas i det kommunala

styrdokumentet (MSB1364)

planen pa minst arsbasis anger de utbildningar och 6vningar som
kommunen planerar (MSB1364).

Genomférda 6vningar 6kar kunskapen om den egna kommunens och andra

aktorers roller inom krisberedskapen. Det kan mitas genom att

planeringen av 6vningarna medvetet Overvigt vilka 6vningsformat som
bist moter identifierade behov (MSB1364)

ovningarna innehéller ett moment om ansvarsfordelning mellan nationell,
regional och lokal niva inom krisberedskapen, samt vilket ansvar och vilka
mandat privata aktorer har vid en extraordinir hindelse (NRFB 2017)24

21 Krishantering och civilt forsvar i kommuner och landsting (SOU 2004:134)

22 Gyningsvagledning Grundbok- introduktion till grunder i 6vningsplanering (MSB602)
23 Gvningsvagledning: metodhéfte- Utvardering av évning (MSB1028)

24 Nationell risk och férmagebedémning 2017 (MSB1102)
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e o6vningarna innehaller moment som hanterar det geografiska
omradesansvaret pa lokal niva (NRFB 2017).

For att klara hanteringen av en extraordinir hindelse maste kommunens
organisation vara forberedd. Detta uppstar som en effekt av regelbunden
utbildning och 6vning (SOU 2004:134) och kan mitas genom att

e fortroendevalda, frimst ledaméterna i krisledningsnimnden,
forvaltningschefer och andra nyckelpersoner, dr vil fértrogna med vad
som giller om en extraordindr hindelse intriffar och vilken deras egen roll
1 en sidan situation dr (SOU 2004:134)

e det finns en rutin f6r att utbilda de nyanstillda som behéver det i

krisberedskap (MSB1364)%

¢ kommunen vid organisationsforindringar analyserar om
utbildningsbehovet for krisberedskap paverkas (MSB1364).

Resultaten av utvirderingarna fran intriffade hindelser samt genomférda 6vningar
och utbildningar bér kommunen omhinderta i kommande Gvningar och
utbildningar for att vara en lirande organisation. Det kan mitas genom att
e Ovningar och utbildningar omhindertar de lirdomar och erfarenheter som
kommunen gjort i samband med tidigare extraordinira hindelser (SOU
2004:134)

e ovningarna och utbildningarna omhandertar lirdomar och erfarenheter
som gjorts av andra aktérer (SOU 2004:134)

¢ kommunen genom sin 6vningsplanering systematiskt arbetar med de
styrkor, brister, utvecklingsomriden och étgirder som de har identifierat
vid tidigare 6vningar (MSB1028)

e resultat fran utvirderingar utgor ett ingangsvirde i planeringen av nya

utbildningar (MSB1364).

I manga fall blir kvaliteten pa évningen bittre om den kan genomféras
tillsammans med andra aktorer, och i vissa fall dr detta n6dvindigt for att na
malen. Samverkan kan ge underlag for fler utbildningstillfillen. Det kan mitas
genom att

e kommunen samverkar med andra kommuner i planeting och/eller
genomforande av 6vningar (MSB1364)

¢ kommunen samverkar med andra kommuner om utbildning (MSB1364)

25 Vagledning for kommunens utbildnings- och évningsplan 2019-2022 (MSB1364)
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kommunen har fors6kt skaffa sig 6versikt 6ver eventuell
ovningsverksamhet hos andra aktorer i det geografiska omradet

kommunen kommunicerar sin utbildnings- och 6vningsplan med relevanta

aktorer (MSB1364).

22



Civilt forsvar2s

For totalférsvaret under perioden fram till 2020 utgar de grundliggande kraven
fran kommunéverenskommelsen men dven fran sikerhetsskyddslagstiftningen.
Sikerhetspolisen (SAPO) ansvarar for ridgivning och tillsyn enligt
sikerhetsskyddslagstiftningen, sa dessa delar av 6verenskommelsen behandlas inte
nirmare 1 detta dokument. Vid uppféljningen av arbetet med civilt férsvar bor
kommunerna och linsstyrelserna ta utgingspunkt i SAPO:s vigledningar (lis mera
om sikerhetsskydd pa SAPO:s hemsida) och vid behov séka samriad med SAPO i
den man oklarheter kvarstar.

e Vigledning: Introduktion till sikerhetsskydd

e Vigledning: Sikerhetsskyddsanalys

e Vigledning: Vigledning i informationssikerhet: Fysisk sikerhet
e  Vigledning: Personalsikerhet

e Vigledning: Sikerhetsskyddad upphandling.

MSB har dven gett ut stod:

e ”Det nya totalférsvaret - En hjilp pa vagen! - hantering av hemliga
uppgifter i en fristiende dator” (MSB1309)

e ”Det nya totalférsvaret - En hjilp pa vigen! - riskreducerande atgirder for
lokal avsedd for delgivning av hemliga uppgifter”(MSB1310)

De grundliggande kraven nedan riktas till samtliga kommuner medan
kvalitetsmatten nedan endast riktas till kommuner i kategori 1. Eftersom
overenskommelsen om civilt férsvar endast anger att kommunerna ar 2020 ska ha
paborjat de uppgifter som listas nedan bor linsstyrelsen ta hinsyn till detta i sin
bedémning.

26 For mer information om vilket lagstdd och bestammelser som kopplas till detta kapitel, se bilaga 6.
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https://www.sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd.html
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.7acd465e16b4e0e54c64d/1560777315837/Vagledning-Introduktion-till-sakerhetsskydd.pdf
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.7acd465e16b4e0e54c650/1560777315922/Vagledning-Sakerhetsskyddsanalys.pdf
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.7acd465e16b4e0e54c673/1560952186689/Vagledning-Informationssakerhet.pdf
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.7acd465e16b4e0e54c673/1560952186689/Vagledning-Informationssakerhet.pdf
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.7acd465e16b4e0e54c64e/1560777315871/Vagledning-Personalsakerhet.pdf
https://www.sakerhetspolisen.se/download/18.7acd465e16b4e0e54c671/1560847344410/Vagledning-Sakerhetsskyddad-upphandling.pdf

Grundlaggande krav

Kommunerna ska héja kompetensen hos nyckelpersoner om totalférsvar. Det kan
matas genom att

e minst kommunstyrelsen och kommunledningen genomfért nagon form av
utbildning som behandlar totalférsvar och héjd beredskap inklusive
kommunens roll och uppgifter diri (OKCF).

Kommunen ska pabérja en planering f6r den verksamhet som kommunen ska
bedriva under héjd beredskap samt dess krigsorganisation och krigsplaceringar.
Det kan mitas genom att

e kommunen har en planering f6r paborjandet av arbetet med att skapa en
krigsorganisation och bemanna denna. Den bor atminstone innehalla

o en tidpunkt innan utgangen av 2020 (girna tidigare) nir
kommunen ska pabérja arbetet

o utsedda ansvariga for att initiera och bereda arbetet for beslut i
hogre instans

o ckonomiska medel och relevanta personella resurser som
kommunen tagit i ansprak for arbetet

o en idé 6ver ambitionsnivain kommunen ska ha i det inledande
arbetet (till exempel om arbetet med krigsorganisationen initialt
innehaller enstaka funktioner/f6rvaltningar, som
ledningsfunktioner, eller om arbetet ska innehélla samtliga
forvaltningar).

Kvalitetsmatt for kommmuner i kategori 1 27

Nedanstaende punkter ar kvalitetsmatt f6r kommuner i kategori 1 eftersom de
kommunerna har fler uppgifter i OKCF. Kommunstyrelsen bor utbildas och évas
1 uppgiften att ansvara f6r kommunens ledning under h6jd beredskap. Det kan
maitas genom att

e kommunens utbildnings- och 6vningsplan innehaller att kommunstyrelsen
utbildas och 6vas i roll, ansvar, mandat, metod, och regelverk f6r den egna
organisationen samt kunskap om nirmast samverkande organisationers
ansvar, uppgifter, mandat och metod (jimfér med de aktérsgemensamma
malen i TFO 2020).

27 Kommuner i kategori 1 definieras enligt OKCF som kommuner som ligger i eller i anslutning till
militarstrategiskt viktiga geografiska omraden i handelse av en sakerhetspolitisk kris eller krig.
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Kommunen bér inom ramen for den statliga ersittningen medverka i utbildningar
och 6vningar som anordnas av linsstyrelsen och delta i 6vningar som anordnas av
nagon annan statlig myndighet. Det kan mitas genom att

¢ kommunen deltar i TFO 2020 om man blir inbjuden, och att kommunen
deltar i av linsstyrelsen anordnade utbildningar och 6vningar (till exempel
inom ramen fOr totalférsvarskonferenser).

Kommunen bér informera berérda lokala aktérer om arbetet med
beredskapsforberedelser och moijligheter till samverkan pé lokal niva. Det kan
matas genom att

e kommunen tagit upp arbetet pé lokal nivd med beredskapsférberedelser i
det forum/fora dir kommunen samverkar om krisberedskap/civilt forsvar
med aktorer i kommunens geografiska omrade.

Kommunen ska medverka vid inférandet av ett tilldelat tekniskt system for
informationsutbyte?. Det kan mitas genom att
e kommunen, nir de blir uppmanade, utser de personer som krivs for att
hantera sin del av systemet (till exempel systemsakerhetsansvarig,
nyckelansvarig etc.)

e kommunens personal far tillfille att delta 1 n6dvindiga utbildningar
kopplat till systemet.

Kommunen ska i samverkan med lansstyrelsen implementera rutiner for
rapportering och for ligesbilder. Det kan mitas genom att
e kommunen hiller linsstyrelsen informerad om vilka atgirder som de
vidtagit f6r beredskapsplaneringen

e kommunen har rutiner for att ta fram ligesbilder som innehaller
information om beredskapsliget och de Gvriga férhallanden som har
betydelse for det civila férsvaret i kommunen (LEH 3 kap 5€)

e en utvirdering av 6vningsverksamheten visar att kommunen kan skicka
ligesbilder enligt ovan.

Avgorande for kommunens férméga vid hojd beredskap ér férmagan for den
centrala kommunledningen att fortsitta fungera. Det kan mitas genom att

28 | ansstyrelsen och MSB ska utveckla och implementera en etablerad I6sning som omhandertar kraven saval
tekniskt och fysiskt som administrativt for att kommunen ska kunna utbyta information som ror Sveriges
sakerhet med respektive lansstyrelse och inom lanet med kommuner och privata aktdrer. | verenskommelsen
om kommunernas arbete med civilt forsvar fortydligas uppgiften med att "Kommunen ska medverka vid
inférandet av ett tilldelat tekniskt system for informationsutbyte, under férutsattning att inférandet inte medfor
nagra storre kostnader f6r kommunen.”
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kommunen har analyserat vilka pafrestningar som situationer med héjd
beredskap kan innebira fér den egna kommunen

kommunen har identifierat n6dvindiga funktioner (i en stab) for att stédja
kommunstyrelsen i utférandet av dess uppdrag (krigsorganisation)

kommunen har identifierat nyckelpersoner for att bemanna dessa
funktioner, genomfért disponibilitetskontroll och krigsplacerat dem samt
tagit hinsyn till hur nyckelpersoner ska ersittas (krigsplacering)

nyckelpersonerna i staben utbildats och 6vats for sin uppgift, samt fatt
mojlighet att delta 1 6vningar som anordnas regionalt eller nationellt

kommunen 6vervigt behovet av att ta hjilp av frivilliga for att stirka sin
stab

kommunens befintliga ledningsplats har uthallighet att kunna fungera vid
begrinsningar i forsérjningen

kommunen har planer f6r en alternativ ledningsplats f6r den centrala
kommunledningen.
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Kallforteckning

Lagar och forordningar

Lag(2006) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap

Kommunallag (2017:725)

MSBES 2015:5 foreskrifter och allminna rad om kommuners risk- och
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Sikerhetsskyddslagen (2018:585)

Proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris for ett sikrare samhille
Proposition (2001/02:184) Extraordinira hindelser i kommun och landsting
SOU 2004:134 Krishantering och civilt férsvar i kommuner och landsting

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (MSB dnr2018—
09779)

Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020 (MSB

dnr 2018-05681)

MSB publikationer
MSB602 Ovningsvéigledning Grundbok- introduktion till grunder i
ovningsplanering

MSB770 Liagesbilder, att skapa och analysera ligesbilder vid samhillsstorning
MSB777 Gemensamma grunder for samverkan och ledning

MSB1028 Ovningsvigledning: Metodhifte- Utvirdering av 6vning
MSB1102 Nationell risk och férmagebedémning 2017

MSB1146 Nationella riktlinjer f6r samverkan och informationsdelning i WIS

MSB1031, Aktérsgemensamma former for inriktning och samordning vid
samhillsstorningar

MSB1230 MSB Dirift- och reparationsjournal f6r pneumatiska
varningsanliggningar

MSB1363 Vigledning fér kommunens arbete med styrdokument 2019-2022
MSB1364 Vigledning fér kommunens utbildnings- och évningsplan 2019-2022

MSB1378 Vigledning for lokal ISF- Att astadkomma inriktning och samordning
vid samhillsstorningar utifran det lokala geografiska omradesansvaret

MSB1408 Vigledning fr identifiering av samhillsviktig verksamhet
Rutin for drift och underhall av utomhusvarningssystemet MSB dnr 2019-02549
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Bilaga 1. Risk-

och

sarbarhetsanalyser

Lag och forordning

LEH

Kommuner och landsting skall
analysera vilka extraordinara
handelser i fredstid som kan intraffa i
kommunen respektive landstinget
och hur dessa handelser kan paverka
den egna verksamheten. Resultatet
av arbetet skall varderas och
sammanstallas i en risk- och
sarbarhetsanalys. (LEH 2 kap 18§)

Kommunens uppgifter enligt
overenskommelse mellan staten
och SKR

Kommunen ska bedriva ett arbete
med risk- och sdrbarhetsanalys som
avser det geografiska
omradesansvaret, kommunens
organisation, samt berérda
kommunala bolag och
kommunalférbund.

Kommunen ska anvanda underlaget
frén risk- och sdrbarhetsanalysen i
planering och genomférande av
dtgarder for att 6ka férmagan att
kontinuerligt bedriva samhallsviktig
verksamhet, samt stérka férmagan
att hantera extraordinara handelser.

Kommunen ska efter en intraffad kris
utvardera kommunens hantering,
bdde med avseende pa kommunens
verksamhetsansvar och det
geografiska omradesansvaret.
Underlaget ska anvandas i arbetet
med risk- och sarbarhetsanalys.
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Bilaga 2. Planer och

organisation

Lag och forordning

Kommunens uppgifter enligt
overenskommelse mellan staten
och SKR

LEH

Kommuner och landsting ska, med
beaktande av risk- och
sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod faststdlla en plan for
hur de skall hantera extraordinara
héndelser. (2 kap 18)

KL

Fullmaktige ska anta reglementen
om namndernas verksamhet och
arbetsformer (6 kap. 44 §).

Kommunstyrelsen ska i en
instruktion faststalla hur
kommundirektdren ska leda
forvaltningen under
kommunstyrelsen. Instruktionen ska
ocksa faststalla kommundirektdrens
ovriga uppgifter (7 kap. 2 §).

Kommunen ska ta fram ett
styrdokument fér kommunens arbete
med krisberedskap. Styrdokumentet
ska beslutas av kommunfullmaktige
senast 31/12 under den nya
mandatperiodens forsta ar.
Styrdokumentet ska ange kommunens
dvergripande mal och inriktning for
arbetet med krisberedskap under
mandatperioden och innehdlla

e Overgripande styrning av arbetet
med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och
kommunalférbund

e kommunens Overgripande process
for risk- och sarbarhetsanalys

e kommunens ambitioner i arbetet
med sitt geografiska
omradesansvar

e vilken planering avseende
krisberedskap inom olika omraden
som kommunen ska ta fram eller
uppdatera under mandat-
perioden.

Kommunen ska ta fram ett
reglemente for krisledningsnamnden
senast 31/12 under den nya
mandatperiodens forsta ar.

Kommunstyrelsen bér i instruktionen
for kommundirektdren ange vilka
uppgifter som kommundirektéren ska
ha avseende krisberedskap.

Lagst kommundirektoéren ska besluta
om en plan fér hantering av
extraordinara handelser senast 31/12
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under den nya mandatperiodens
forsta ar. Planen ska innehalla

e hur kommunen ska organisera sig
under extraordindra handelser

e hur kommunens organisation for
krisledning ska bedriva samverkan
och ledning i syfte att uppna
inriktning och samordning

e de lokaler med nédvandig teknisk
utrustning for samverkan och
ledning som disponeras vid
extraordinara handelser.

Kommunen ska ta fram en
utbildnings- och dvningsplan.
Utbildnings- och dvningsplanen ska
beslutas av lagst kommundirektéren
senast 31/12 under den nya
mandatperiodens forsta ar.



Bilaga 3. Geografiskt
omradesansvar

Lag och forordning Kommunens uppgifter enligt
overenskommelse mellan staten
och SKR

LEH Kommunen ska ge aktérer som

bedriver samhallsviktig verksamhet
Kommuner skall inom sitt geografiska  jnom kommunens geografiska

Omrgde i frgga om extraordinara omrgde moJllghet att samverka i
handelser | fredStId Verka fOF att Syfte att uppng samordr"ng av
forberedelser infér extraordingra

1. olika aktorer i kommunen hindelser.

samverkar och uppndr samordning i
planeringS‘ och forberedelsearbetet, Kommunen ska under en

extraordinér héndelse kunna sta vard
for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) pa lokal
niva, i syfte att verka fér samordning
av olika aktérers atgarder.

2. de krishanteringsdtgérder som
vidtas av olika aktorer under en sddan
handelse samordnas, och

3. informationen till allmanheten
under sadana férhallanden
samordnas. (2 kap 78)

Kommunen ska ta initiativ till att en
samlad lagesbild tas fram i samband
med en extraordindr handelse.

Kommunen ska verka for att
information till allmanheten vid en
extraordinar handelse samordnas.

Kommunens forberedelser infor
extraordindra handelser ska ske i
samverkan med narliggande
kommuner och relevanta aktérer
utanfor det egna geografiska
omradet. En forutsattning for att
samverkan ska ske ar att de externa
aktorerna vill och kan samverka med
kommunen.

Berdérda kommuner ska sakerstalla
att Viktigt meddelande till
allmanheten (VMA) kan sandas via
anlaggningar for utomhusvarning
genom att ljudsandare underhalls.
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Bilaga 4. Rapportering

Lag och forordning

Kommunens uppgifter enligt
overenskommelse mellan staten
och SKR

LEH

Kommuner och landsting skall halla
den myndighet som regeringen
bestémmer informerad om vilka
dtgarder som vidtagits enligt detta
kapitel och hur dtgarderna paverkat
krisberedskapslaget.

Kommunen och landstinget skall vid
en extraordinar handelse i fredstid ge
den myndighet som regeringen
bestammer lagesrapporter och
information om
héndelseutvecklingen, tillstdndet och
den forvantade utvecklingen samt om
vidtagna och planerade dtgérder. (2
kap 9 §

FEH

Varje kommun skall halla
lansstyrelsen underrattad om vilka
forberedelser som vidtagits infor
extraordinara handelser samt l[amna
lagesrapporter och information om
handelseutvecklingen vid
extraordinara handelser i enlighet
med vad som foreskrivs i 2 kap. 9 §
lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgéarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap (28).

Kommunen ska ha formagan att ta
emot och dela information med
berérda krisberedskapsaktérer med
stdd av den teknik och metodik som
tillampas nationellt och regionalt for
samverkan och ledning vid
samhallsstérningar (till exempel WIS
och Rakel).

Kommunen ska ha formaga att ge
lansstyrelsen en samlad rapport om
laget i kommunen vid en extraordindr
handelse.
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Bilaga 5. Utbildning och

ovning

Lag och forordning

Kommunens uppgifter enligt
overenskommelse mellan staten
och SKR

LEH

Kommuner och landsting ska
ansvara for att fortroendevalda och
anstélld personal far den utbildning
och dvning som behdvs for att de
skall kunna Iésa sina uppgifter vid
extraordindra handelser i fredstid. (2

kap 88)

Kommunen ska ha en regelbundet
utbildad och 6vad krisorganisation.
Aven kommunens beredskaps-
funktioner inom till exempel
kommunalteknisk férsérjning och
krisstdd ska vara utbildade och dvade.

Kommunen ska genomfdra och
utvardera minst tva évningar under en
mandatperiod. Kommunens
krisledningsnamnd och
tjanstemannaledning ska 6vas minst
en gang per mandatperiod.

Kommunen ska, i den utstrackning
tillfalle ges, delta i planering,
genomfdrande och utvardering av
samverkansdvningar pa regional eller
nationell nivd som avser fredstida
kriser.
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Bilaga 6. Civilt forsvar

Lag och forordning Kommunens uppgifter enligt
overenskommelse mellan staten
och SKR

LEH Nyckelpersoner (kommunstyrelsen
och kommunledningen) i kommunens

Kommuner och landsting skall vidta organisation ska under perioden

Verksamheten Under hOJd beredskap hon beredskap Och tota'forsvar
(beredskapsforberedelser). (3 kap 18)

Kommunen ska under perioden

Under hdjd beredskap ansvarar pabéria en planering for sina
kommunstyrelsen f6r ledningen av uppgifter inom totalférsvaret.
den del av det civila férsvaret som Planeringen ska avse den

bedriva under hdjd beredskap samt
dess krigsorganisation och
krigsplaceringar.

Kommunstyrelsen skall under héjd
beredskap verka for att den
verksamhet som bedrivs i kommunen
av olika aktorer samordnas och for att  sgrskilda uppgifter fér

samverkan kommer till stand mellan kommuner i kategori 1

dem som bedriver verksamheten. (3

kap 48) Kommunen bor utbilda och 6va
kommunstyrelsen i uppgiften att

FEH under héjd beredskap ansvara for

. . kommunens ledning.
Varje kommun och landsting skall ha

de planer som behdvs for Kommunen bér inom ramen fér den

verksamheten under héjd beredskap. statliga ersattningen medverka i

(48) utbildningar och dvningar som
anordnas av lansstyrelsen och delta i
Ovning anordnad av annan statlig
myndighet.

Kommunen boér informera berérda
lokala aktérer om arbetet med
beredskapsforberedelser och
majligheter till samverkan p§ lokal
niva.

Kommunen ska medverka vid
inférandet av ett tilldelat tekniskt
system for informationsutbyte.

Kommunen ska i samverkan med
lansstyrelsen implementera rutiner
for rapportering och for lagesbilder.
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