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Sammanfattning

Anslag 2:4 Krisberedskap har inrattats av regeringen for att finansiera
satsningar pa samhillets samlade krisberedskap inom prioriterade omraden.
En viktig princip for anslaget ar att varje finansierad atgird ska ha pavisbara
effekter pa krisberedskapen eller formégan att hantera risker och deras
konsekvenser. Under 2014 har Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap
(MSB) utvirderat fyra projekt pa temat forstarkningsresurser for att visa
effekterna av anslag 2:4.

Projekten har haft olika inriktning och omfattar juridiska och andra principer
for prioritering och férdelning av resurser, beroendeanalyser, en
resursinventering och skapandet av en regional resursgrupp bemannad av
frivilliga férsvarsorganisationer. Varje projekt forviantas bidra till att stirka
formégan avseende forstarkningsresurser pa olika sitt for det breda
hotspektrum, de aktorer och med de medel som avsags i ans6kningarna.
Projekten méter behoven som uttrycktes i inriktningen for anslag 2:4 och de
behovsanalyser som var underlag till inriktningen. De bidrar ocksa till att
uppfylla MSB:s strategi for forstarkningsresurser.

Projektens méngfald i ansatser bedoms som positivt for utvecklingen av
formaga avseende forstarkningsresurser. For att framja utveckling kan det vara
nodvandigt att acceptera storre osdkerhet om varje enskilt projekt. Den
forvantade varaktigheten i starkt forméga 6kas av generaliserbara resultat,
samt 6kad samverkan, medvetenhet och kunskaper. Spridning av projektens
resultat dr viktigt s de kan komma till nytta hos fler aktorer.

Forstarkningsresurser kan ocksé ses i ett storre perspektiv som del i samhéllets
resiliens. Det finns flera likartade slutsatserna i denna rapport och fran
forskning om resiliens i USA. Forskning har ockséd anvénts i ett av de
utviarderade projekten for att ge ett vetenskapligt kunskapsunderlag om
prioriteringsfragor.

Det framgar att behovsanalyserna som ar underlag till inriktningen av anslag
2:4 Krisberedskap ar styrande for de atgarder som utfors och att analyserna
darfor bor vara vél genomarbetade. I den fortsatta utvecklingen av
forstarkningsresurser rekommenderar MSB att aktorerna bedémer om
gemensamma beroendeanalyser, modellen for Hallands regionala resursgrupp,
erfarenheter, principer och verktyg for prioritering och férdelning kan
anvandas i deras arbete med att stirka samhillets samlade
krisberedskapsforméga.



1. Bakgrund

1.1 Om anslag 2:4 Krisberedskap och
utvarderingarna

For att finansiera sdrskilda satsningar inom prioriterade omraden i samhéllets
krisberedskap har regeringen inrattat ett sarskilt anslag — 2:4 Krisberedskap.

Enligt regeringen &r krisberedskapsformégan samhillets samlade formaga “att
genom utbildning, 6vning och andra atgiarder samt genom den organisation
och de strukturer som skapas foére, under och efter en kris forebygga, motsta
och hantera krissituationer”. De sérskilda satsningarna ar huvudsakligen
projekt som stiarker formagan och genomfors under en begrinsad period.

Med samlad beredskap menas atgiarder som forbattrar formégan for fler dn en
aktor och darfor rekommenderas ocksa att flera aktorer gar ihop for att forma
gemensamma 2:4-projekt. Anslaget kan dven bidra till att forstiarka effekterna
av eller paskynda implementeringen av vissa storre satsningar dir nagon
myndighet har ett nationellt, regionalt eller sektorsansvar.

En schematisk 6versikt av hur anslag 2:4 Krisberedskap ar téankt att leda till
starkt krisberedskapsformaga i samhallet (baserat pa programteoretisk
utvirdering) visas i figur 1. Oversikten ir samtidigt ett flodesschema dar
tidsaxeln gér fran vinster till hoger.

2:4-anslaget [ > Projektens . pResultat > Krisberedskap

genomfdrande
Pengar Aktorer Natverk .
Férmaga
Regeringens villkor Aktiviteter Processer att forebygga
och hantera
Anslagets inriktning Former Resurser

Figur 1. Schematisk bild 6ver 2:4-finansierade projekt och deras effekt p&
krisberedskapsformdgan.

Anslagets effekt pa krisberedskapsférmégan foljs upp arligen av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB). Det sker huvudsakligen i form av en
enkit som MSB kompletterar med utvarderingar av enskilda projekt. Under
2013 utvirderades darfor fyra projekt inom ramen for en intern forstudie infor
kommande utvarderingar.! Med ledning av forstudien utvarderades fyra
projekt pa temat forstarkningsresurser under 2014. Den hér rapporten
presenterar dessa utviarderingar med en sammanfattande diskussion och
rekommendationer.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap: “Utvardering 2013 av projekt
finansierade ur anslag 2:4 Krisberedskap. Fyra projekt pa temat farliga amnen”,



1.2 Om forstarkningsresurser

De projekt som beviljas finansiering ur anslag 2:4 Krisberedskap ska svara mot
samhallets behov av stirkt krisberedskapsformaga. Tidigare fanns
totalforsvarets samlade resurser att tillgd som forstarkning av samhallets
hantering av stora olyckor eller kriser. I takt med samhaéllets utveckling och en
ny syn pa totalforsvaret har mycket av dessa resurser forsvunnit, 6vergatt till
andra aktorer eller blivit forlegade.

I den arliga inriktningen for anslaget gor MSB en sammanvigning av manga
olika behovsanalyser, inte minst fran de sex samverkansomrédena. Nar det
géller 2:4-finansierade projekt om forstiarkningsresurser, grundar sig
inriktningen pa underlag fran Samverkansomradet geografiskt omradesansvar
(SOGO) dar samtliga lansstyrelser ingar For de projekt som utviarderas har ar
SOGO:s underlag till inriktningarna 2011-2013 relevanta, som kan
sammanfattas enligt f6ljande:

* Linsstyrelsen ska kunna prioritera statliga resurser vid kriser.

o Léansstyrelsen behover utveckla sin roll att vid en kris kunna
prioritera och inrikta dessa resurser.

o Lansstyrelsen behover utveckla sin roll att analysera och
bedoma tillgdng och behov.

* Linsstyrelsen ska kunna ta emot internationella resurser vid kriser.

* Dejuridiska och etiska aspekterna som f6ljer av uppdraget i
forordningen (2006:942) om krisberedskap och hgjd beredskap att
prioritera och inrikta férstarkningsresurser maéste belysas.

e Sambhaillet behover dstadkomma en “resursbank” som inkluderar olika
kompetenser och stéd som kan anvidndas for att hantera olika typer av
kriser.

Enligt SOGO kan behoven tillgodoses genom 6vningar, utbildningsinsatser och
planering for att kunna hantera uppgiften. Linsstyrelsen behéver ocksé
analyser och bedomning av tillgdng och behov for att vid en kris kunna
prioritera och formedla dessa resurser.

Medel ur anslag 2:4 Krisberedskap fordelas ocksa till frivilliga
forsvarsorganisationer (FFO) som kan anvéndas just som
forstarkningsresurser. Det ar alltsa viktigt att ldnsstyrelserna — mottagarna av
deras resurser — kan tillgodogora sig denna forstarkning.

Lansstyrelsernas gemensamma behov av att utveckla forstarkningsresurser har
alltsa lett fram till de projekt som utvirderas i det foljande. Samtliga projekt
som handlar om forstarkningsresurser som avslutas 2014 ingér i utviarderingen
(se tabell 1).



Tabell 1. Oversikt dver projekt for utvirdering

Projekt Lansstyrelse Antal |Budget (kr)
ar

Forstarkningsresurser - Principer for Stockholm 3 265 000

Lansstyrelsens inriktning och prioritering av =

nationella och internationella resurser Skane 3 80 000
Vastra Gotaland 3 100 000

Beroendefdrhallanden och behov av stdd- och |

forstarkningsresurser i Orebro lén Orebro 2 250 000

Utveckling av Frivillig resursgrupp Halland Halland 1 70 000

Lanets formaga att identifiera och prioritera
forstarkningsresurser Varmland 1 75 000




2. Metod och underlag

2.1 Utvarderingarnas syfte

Syftet med utvdarderingarna ar att ta fram kunskap om projektens effekt pa
samhallets samlade krisberedskap, vilket i sin tur bidrar till stirkandet av
formagan.

Utviarderingarna stravar efter att vara larande och framatsyftande. Utéver att ta
fram och visa hur anslag 2:4 stirker krisberedskapsférméigan kommer de att ge
rekommendationer om hur 2:4-anslagets positiva effekter pa krisberedskapen
kan 6kas, hur eventuellt negativa effekter undviks och hur anslaget kan
anvandas i framtiden for att fi 6nskade effekter i krisberedskapssystemet. For
att folja upp att medlen anvinds till det de var avsedda for och fatt den avsedda
effekten kommer projektets resultat och effekt utvirderas mot projektanscékan,
inriktningen for anslaget och de behovsanalyser som var underlag till
inriktningen.

2.2 Hur gors utvarderingarna

Att mita effekter ar svart och indikatorer och kvantitativa data ar séllan
tillrackliga for att finga effekterna av komplexa och omfattande program.
Anslag 2:4 Krisberedskap dr mycket komplext — det involverar ett stort antal
aktorer och omfattar flera typer av atgiarder, dar projektmedlen bara ar en del,
men en del som i sig 4r komplex. Det finns darmed ingen given metod for
utvirdering. Daremot kan en bild av programmet och projekten skapas utifran
triangulering av viarderingar fran olika intressenter/aktorer som berors. Denna
bild utgor en sammanvigd utvardering som ar relevant for de aktorer for vilka
projekten forvantas skapa nytta.

Utvérdering av projekten finansierade ur anslag 2:4 stravar efter att vara
summativ, dvs. de ska goras i efterhand och si langt som majligt vardera
avslutade atgarder. Utviardering av projekten i forhallande till anslaget
(programmet) ar daremot formativ, i och med att anslaget ar pagéende, samt
att utvarderingarna bade kan och bor paverka den framtida utformningen av
inriktningen for anslaget.

Objektivitet bor efterstriavas i MSB:s utviarderingar av projekten (med
forbehéllet att absolut objektivitet troligen inte kan nés). Experter inom MSB
har berett ansokningarna om 2:4-finansiering for projekten och handldggarna
for anslag 2:4 Krisberedskap tar emot slutrapportering. Myndigheten har
diaremot inte deltagit i genomforandet av de aktuella projekten och den person
som genomfor MSB:s utviardering har inte deltagit i beredningsprocessen for
projektens ansokningar. MSB:s utviarderare far ddrmed anses vara objektiv i
forhallande till de projekt som ar aktuella har.
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For att ytterligare 6ka objektiviteten utvirderas projektet "Forstarknings-
resurser - Principer for Lansstyrelsens inriktning och prioritering av nationella
och internationella resurser” av konsulten Faugert & Co. Utviarderingen
presenteras i kapitel 3. Ovriga tre projekt utviirderades av MSB och resultaten
beskrivs i kapitel 4-6. Den sammantagna effekten av de utviarderade projekten i
ett storre perspektiv diskuteras i kapitel 7.

Forstarkningsresurser ar en del i krisberedskapens hanterande férméaga och
utvirderingen avser alltsa denna (och inte den férebyggande formégan).
Forstarkningsresurser avser forméga att kunna moéta ett brett spektrum av hot
och risker mot alla samhillets skyddsviarden. Utvirdering av om formégan har
starkts utgdr darfor fran foljande fragor: Hos vilka aktorer har formégan
starkts? Pa vilket satt har den stiarkts? Hur lange kan effekten forvintas?

Det ar viktigt att effekten pa krisberedskapsformégan kan spéras tillbaka till
projektet, dvs. att det ar projektets resultat som gett upphov till effekten. Har ar
det ocksé intressant att f6lja upp att projektets resultat 6verensstimmer med
dess mal. Samtidigt fir man inte forbise att andra omsténdigheter eller
héndelser kan ha péverkat krisberedskapsférmégan. Det vill siga, om den
avsedda effekten av projekten har paverkats av yttre, oberoende faktorer.

Ett villkor for att fa 2:4-finansiering ar att projekten 6vergar till att férvaltas av
aktorerna efter projekttiden. Indirekt forutsitter det att projekten eller dess
resultat fortlever i ndgon form. I utvirderingen ar det darfor angeliaget att
vardera hallbarhet 6ver tid for projektens effekter. Utvarderingarna utfors
under projektens slutfas och bedomningen sker i forhallande till detta.

Intervjuer genomfordes med projektledaren, en eller flera andra utférare
(samarbetspartners) i projekten samt avnamare. Avnamarna identifierades i
dialog med projektens utforare.
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3. Inriktning och prioritering av
nationella och internationella
forstarkningsresurser i
Stockholms lan

Utvarderingen av projektet "Forstarkningsresurser - Principer for
Lansstyrelsens inriktning och prioritering av nationella och internationella
resurser” gjordes av konsulten Faugert & Co. Deras utvirdering aterges har i
sin helhet. I bilaga 1 beskrivs uppdraget till konsulten. Dar finns ocksa
intervjufragorna och en redovisning av de personer som har medverkat i
utvirderingen.

3.1 Beskrivning av projektet

I detta kapitel ges en oversiktlig beskrivning av projektets bakgrund och syfte,
mal, forvantade resultat och effekter, samverkan och mélgrupper samt
aktivitetsplan som de beskrivs i projektansokan.

3.1.1 Bakgrund och syfte

Lansstyrelserna i Stockholms lén, Vistra Gotalands 1dn och Skéne 14dn lamnade
i oktober 2011 in varsin projektplan med gemensamma skrivningar for att
anstka om 2:4-medel for projektet Forstarkningsresurser — principer for
lansstyrelsens inriktning och prioritering av nationella och internationella
forstarkningsresurser.

Enligt krisberedskapsforordningen? ska lansstyrelserna efter beslut av
regeringen prioritera och inrikta statliga resurser som stills till forfogande. I
MSB:s inriktning for anslag 2:4 Krisberedskap for ar 2012 framgar att projekt
som bidrar till att stirka formagan att ta emot och fordela
forstarkningsresurser nationellt och internationellt ska prioriteras.

Enligt projektplanen bedomde ldnsstyrelserna att en sirskild satsning inom
omradet for att arbeta med kunskapsuppbyggnad for att belysa de juridiska och
etiska aspekterna av en prioritering av statliga resurser var nédvandig. Vidare
bedomde lansstyrelserna att de fanns ett behov av skapa en béttre bild av vilka
resurser som eventuellt skulle kunna bli foremal for prioritering.

Med kunskapsunderlaget som grund menade linsstyrelserna att de darefter
kunde ga vidare och skapa en arbetsmetodik for att ytterligare 6ka
lansstyrelsens formaga att fatta prioriteringsbeslut sa att konsekvenserna av en
héandelse snabbt kan begriansas. Metodiken skulle dven kunna bidra till att leva
upp till omvirldens forviantningar gillande transparens och objektivitet vid de
svara avvagningar som maéste goras géllande inriktning och prioritering av
statliga resurser.

27§ 1 forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
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Projektet var inledningsvis tankt att drivas gemensamt av alla tre ldnsstyrelser
under 2012—2014. Lansstyrelsen i Skane ldn s6kte om totalt 240 000 kronor i
projektmedel och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland sékte 300 000 kronor.
Lansstyrelsen i Stockholms ldn s6kte om 1 595 000 kronor, vilket dven
omfattade kostnader for externt konsultstod.

3.1.2 Projektets mal

I projektansokan sattes delmal upp for respektive ar som projektet skulle paga:

* 2012 — Lansstyrelsen har ett kunskapsunderlag for att belysa juridiska
och etiska aspekter rorande Lansstyrelsens uppgift att prioritera och
inrikta nationella och internationella resurser

* 2013 — Linsstyrelsen har med utgdngspunkt i framtaget
kunskapsunderlag utvecklat en arbetsmetodik som stéd for var uppgift
att efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och
internationella resurser som stélls till forfogande. Kunskapsunderlaget
och metodiken har presenterats for andra lansstyrelser via SOGO

* 2014 — Lansstyrelsen i Stockholms ldn har genomfort en 6vning dar
kunskaperna fran projektet testas under verklighetstrogna
forhallanden. Lansstyrelsen ska snabbt ha forméagan att fatta
inriktnings- och prioriteringsbeslut som dr noga avvigda

3.1.3 Forvantade resultat och effekter

I projektplanen skriver lansstyrelserna att projektet forvantas bidra till att
utveckla kunskapen och formégan hos respektive lansstyrelse. Resultatet av
projektet ska utgora en del av respektive myndighets krishanteringsplan och
fungera som ett stod i det vardagliga planeringsarbetet. Vidare ska resultatet
tillvaratas genom kontinuerlig uppdatering och information for inblandad
personal pa lansstyrelsen.

Lansstyrelserna menar att resultatet av utredningen kommer att stirka
samhallets samlade krisberedskap och den samlade formagan att hantera
kriser och dess konsekvenser. Darmed ska projektet forstirka effekten av lanets
samlade krisberedskap och den samlade formégan att hantera kriser och dess
konsekvenser.

3.1.4 Samverkan och resultatspridning

Enligt projektplanen har behovet av att belysa den aktuella fragestillningen
diskuterats pd SOGO:s méte i juni 2011. I 6vrigt forankrades projektet i dialog
mellan de tre linsstyrelserna.

Resultatet ska spridas och kommuniceras internt inom respektive lansstyrelse,
séval muntligt som skriftligt till berorda aktorer i ldnet, frimst regionala radets
aktorer samt lanets kommuner.

Projektresultatet ska inte enbart komma de inblandade lansstyrelserna till del.
Framtaget kunskapsunderlag ska kunna terforas till alla lansstyrelser, till
exempel via SOGO och dirmed kunna bidra till att skapa forutsattningar for
Okad forméaga hos fler 4n de som ar inblandande i projektet.
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3.1.5 Aktivitetsplan

Projektet pagar under perioden januari 2012—december 2014 och enligt den
aktivitetsplan som ingér i den ursprungliga projektplanen ska projektet
fortlopa enligt foljande:

* Januari—mars 2012: inledande analys och framtagande av
kravspecifikation samt upphandling

*  Mars—december 2012: Utredningsarbete

* Januari—augusti 2013: Framtagande av arbetsmetodik kring inriktning
och prioritering

* September—december 2013: Erfarenhetsaterforing till berérda aktorer

+ Januari-september 2014: Ovning med inriktning och
prioriteringsinslag

* September—december 2014: Utvirdering

3.2 Projektgenomforande

I detta kapitel ges en 6versiktlig beskrivning av projektets genomférande och
aterstdende planerad verksamhet, hur samverkan med andra fungerat under
genomforandet och hur projektresultatet hittills spridits till de tilltinkta
malgrupperna.

3.2.1 Tre projektdeltagare blev en

Projektet startade 2012 och méten, bade fysiska och via telefon, genomfordes.
Under den senare delen av 2012 slutade projektledaren i Stockholm och arbetet
forsenades. Linsstyrelserna i Vastra Gotaland och Skéne ansag att de inte
kunde ta egna initiativ i projektet. Detta resulterade i att de hosten 2013 sGkte
om ett nytt 2:4-projekt for att stdrka sydlanens forméga att hantera
forstarkningsresurser tillsammans arbetsgruppen Sydlan. Detta projekt 16per
under perioden 2014—2015.

I aterrapporteringen till MSB for verksamheten under 2012 framhaller
respektive lansstyrelse, pd nigot olika satt, att arbetet i projektet har blivit
forsenat och att det ddrmed fanns skillnader mellan planerad och genomférd
verksamhet. I dterrapporteringen for 2013 meddelar lansstyrelserna i Véstra
Gotaland och Skane att projektet avstannat och att de istéllet satsar pa
projektet inom sydlanssamverkan. Lansstyrelsen i Stockholm redogor for
avvikelserna i projektet med att en viss forskjutning har skett i tidplanen och
att ndgra aktiviteter kommer att genomforas 2014.

Eftersom aktiviteten hos lansstyrelserna i Skane och Vistra Gotaland avtog och
till slut upphorde har inte de medel som ursprungligen begirdes betalats ut.
Totalt begirde lansstyrelserna 2 135 000 kronor for projektet. Enligt gallande
prognos kommer totalt 1 510 000 kronor betalas ut, se tabell 2.
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Tabell 2. Begéart och utbetalt medel (kronor)

Linsstyrelse 2012 2013 2014 Totalt
Begart 80 000 | 80 000 | 80 000 240 000
Skane
Utbetalt/Prognos’ 26 200 8 800 | 80 0002 115 000
Vistra Begart 100 000 | 100 000 | 100 000 300 000
Gotaland Utbetalt/Prognos! 29 900 | 65 500 0 95 400
Begart 665 000 | 665 000 | 265 000 | 1 595 000
Stockholm
Utbetalt/Prognos' | 561 800 | 572 800 | 165 000 | 1 299 600
| Begart 845 000 | 845 000 | 445 000 | 2 135 000
Totalt
Utbetalt/Prognos' | 617 000 | 647 100 | 245 000 | 1 510 000

'T tabellen anges utbetalda medel fér 2012 och 2013 samt prognoser fér 2014 resp.
det totala beloppet.

2Lansstyrelsen i Skane har inte har varit aktiva i projektet hittills under 2014. De har
uppgett for MSB att de anvander medlen 2013 och 2014 till ett eget, mindre arbete
inom inriktningen for forstarkningsresurser.

3.2.2 Genomfort arbete - en rapport om etik och tva om
juridik

Projektet "Forstarkningsresurser” levde kvar vid ldnsstyrelsen i Stockholms

lan, om 4n i ndgot annan omfattning. Efter att den forsta projektledaren hade

slutat tillsattes en ny projektledare. Darefter tillsattes ytterligare en
projektledare som for narvarande leder projektet.

For att belysa de juridiska och etiska aspekterna vid en prioriteringssituation
lade lansstyrelsen i Stockholm ut tre stycken uppdrag. Uppdraget om etiska
aspekter gavs till Combitech som i sin tur anlitade Anders Nordgren vid
Centrum for tillaimpad etik, Linkdpings universitet. Rapporten Etiska
prioriteringsprinciper for lansstyrelsens krishantering” blev klar i februari
2013.

Tvé rapporter for att belysa de juridiska aspekterna vid en prioriterings-
situation arbetades fram av Lansstyrelsernas egna jurister Lotta Reimers och
Hellena Back. Lotta Reimers tog fram rapporten ”Juridiska forutsattningar for
prioritering av resurser vid en pandemi” i februari 2013. Hellena Back tog i
januari 2013 fram rapporten “Forstarkningsresurser — Lansstyrelsens
bemyndigande att vid kris och h6jd beredskap prioritera och inrikta statliga
och internationella resurser” som stélls till forfogande som hanterar
prioritering av vatten.

3.2.3 Aterstdende arbete - en lathund, en 6vning och en
juridisk rapport

Lansstyrelsen i Stockholm har inlett arbetet med att ta fram en lathund for
prioritering som kommer att utgéra en intern vigledning for lansstyrelsen i
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Stockholm. Syftet ar att lathunden ska fungera som stod for beslutsfattande om
lansstyrelsen behover prioritera och inrikta resurser i hiandelse av en kris.

I november 2014 kommer lansstyrelsen i Stockholm att genomfora en intern
desk-top-6vning med scenariot kidrnenergiolycka. Prioriteringsfrigan kommer
att vara en del av 6vningen och handla om en prioritering av sanering. Tanken
ar att lathunden ska testas vid 6vningen och 6vningen utgor den utvardering
som skulle goras enligt aktivitetsplanen.

Efter 6vningen kommer adven ytterligare en juridisk rapport som behandlar
prioritering av dricksvatten att fardigstillas.

3.2.4 Samverkan och malgrupper

Vid projektets start forekom samverkan med lansstyrelserna i Vastra Gotaland
och Skane, men det avstannade under 2012 som namnts tidigare. Under
arbetets géng har det forekommit en del informationsutbyte med lansstyrelsen
i Orebro lin, med en handliggare som nu har slutat dir, och med linsstyrelsen
i Viarmlands lan.

Hittills har arbetet frimst kommit den egna organisationen till del, men
framover ar det meningen att arbetet ska spridas till det egna lanets aktorer. En
del av arbetet kommer dven att anvdndas som underlag till ldnsstyrelsernas
regleringsbrevsuppdrag nr 65 som bland annat handlar om hur fragor rorande
formagan att ta emot internationellt stéd vid kriser och allvarliga handelser i
fredstid har betraktats inom ldnen. Det gor att dven regeringen far del av
projektets resultat i lansstyrelsens arsredovisning for ar 2014.

Spridningen till andra lansstyrelser har alltsa varit begransat och enligt
tjainstemannen péa lansstyrelsen ar det ar tveksamt om SOGO ér ratt forum for
att sprida denna typ av information eftersom tiden pd SOGO-métena inte
racker till. For lansstyrelserna ligger oftare fokus pé att sprida kunskap och
information inom det egna ldnet.

Sammanfattningsvis har arbetet inom projektet i stort genomforts enligt plan —
men endast av en ldnsstyrelse och inte av tre — och hittills med en mycket
begriansad extern spridning.

3.3 Maluppfyllelse samt resultat och effekter

I detta kapitel analyseras i vilken utstrackning den verksamhet som genomforts
inom projektet har kunnat bidra till att dess mal uppfyllts. Vidare redovisas hur
resultaten har anvants och om genomforandet av arbetet och resultaten
kommit till nytta och bidragit till fornyelse av arbetssitt hos anviindarna. Aven
fragan om det finns framtida kunskapsluckor inom omradet prioritering tas

upp.

Vidare beskriver vi de effekter som gar att spara hos de olika aktorer som
utgjort malgrupperna for projektet om forstarkningsresurser. Avslutningsvis
resonerar vi kring i vilken utstrickning projektet bidragit till att forbattra
krisberedskapsformégan.
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3.3.1 Maluppfyllelse

Det huvudsakliga syftet med projektet dr, som tidigare har beskrivits, att arbeta
med kunskapsuppbyggnad for att belysa bland annat de juridiska och etiska
aspekterna av en prioritering och inriktning av statliga resurser och for att
skapa sig en béttre bild av vilka resurser som skulle kunna bli féremal for
prioritering. Med kunskapsunderlaget som grund skapas en arbetsmetodik for
att kunna fatta prioriteringsbeslut s att konsekvenserna av en handelse kan
begrinsas. I projektplanen finns delmal for respektive ar, men det finns inget
overgripande mal. Skilet till detta kan vara MSB:s instruktion i projektplanen,
dar MSB uttrycker 6nskemél om delmaél for respektive ar.

Delmaélet for ar 2012 att det ska finnas ett kunskapsunderlag for att belysa
juridiska och etiska aspekter rorande ldnsstyrelsens uppgift att prioritera och
inrikta nationella och internationella resurser uppnéddes forst i borjan av 2013
nar de tva juridiska rapporterna och den etiska rapporten var framtagna.

Delmalet for ar 2013 att det har utvecklats en arbetsmetodik som stod for
lansstyrelsens uppgift kommer att uppnés forst i och med att lathunden
fardigstills 2014. I mélet anges vidare att kunskapsunderlaget och metodiken
ska ha presenterats for andra lansstyrelser via SOGO. Utvarderingen visar att
information fran projektet hittills endast har spridits till ett fatal andra
lansstyrelser och att det inte har genomforts nagon presentation i SOGO.

Delmaélet for 2014 att lansstyrelsen har genomfért en 6vning dar kunskaperna
fran projektet testas under verklighetstrogna féorhallanden kommer att kunna
uppnés under forutsittning att 6vningen som planerats i november 2014
genomfors samt att lathunden testas vid detta tillfille.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de olika delmélen har uppfyllts — med
en viss tidsforskjutning i vissa fall — eller kommer att uppfyllas vid projektets
slut 2014, med undantag for att det inte genomfors en presentation i SOGO.

3.3.2 Resultat

Ny kunskap har tagits fram genom rapporterna om juridik och etik och de
intervjuade menar att den framtagna kunskapen kommer att anvindas
framover i 6vningen. Innehallet i de framtagna rapporterna aterges kort nedan.

Dessutom kommer en lathund tas fram som kan leda till ny kunskap.
Lansstyrelsen kommer vidare att anvanda information fran projektet da de
aterrapporterar uppdrag nr 65 i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2014 som
handlar om kommunernas férméga att prioritera.

Rapporten “Etiska prioriteringsprinciper for linsstyrelsens krishantering”

I rapporten “Etiska prioriteringsprinciper for lansstyrelsens krishantering”
foreslar professor Anders Nordgren anvindandet av en etisk plattform for
lansstyrelsernas prioriteringsarbete. I rapporten ar utgadngspunkten fér denna
etiska plattform de lagar och andra bestimmelser som reglerar prioritering
inom omradena hilso- och sjukvérd, pandemi, elférsérjning och
vattenforsorjning. Kort beskrivet bestar denna plattform av tva delar, namligen
innehéllsliga principer och processorienterade principer.
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De innehaéllsliga prioriteringsprinciperna bestar av tre komponenter: en
grundprincip, tre malprinciper och ett antal omradesspecifika principer.
Grundprincipen ar utgangspunkten for all prioritering och det dr principen om
respekt for manniskovirdet. De tre mélprinciperna ar principerna att varna
befolkningens liv och hilsa, att virna samhillets funktionalitet och att varna
formégan att uppratthalla grundliggande varden som demokrati, rattssiakerhet
och minskliga fri- och rittigheter, dvs. regeringens mal for Sveriges sikerhet.
Sedan redogors for ett antal omrédesspecifika prioriteringsprinciper rorande
medlen for att leva upp till malprinciperna. Avslutningsvis tas ett antal
processorienterade prioriteringsprinciper upp som t.ex. principen om
offentlighet och principen om relevans.

I rapporten konstateras att analysen och argumentationen bor utvecklas vidare
gillande dessa resonemang. Exempel pé detta ar t.ex. en undersékning av fler
omraden, en utforligare argumentation for prioriteringsprinciperna och en
jamforande studie av utlindska prioriteringsstrategier.

De juridiska rapporterna om pandemi och vatten

I rapporten ”Juridiska forutsattningar for prioritering av resurser vid en
pandemi” konstateras att rattslaget avseende majligheter att prioritera resurser
ar oklart och att det kan finnas skl att 6verviga om lagstiftning kan behovas.
Daremot konstateras i rapporten att ansvarsfragan inom omradet ar tydlig,
Socialstyrelsen ar den utpekade sektorsansvariga myndigheten.

Da det géller prioritering av vatten ar det rattsliga 1aget ocksa komplicerat,
eftersom regelverket gillande vattenforsorjning dr omfattande. I rapporten
“Forstarkningsresurser — Lansstyrelsens bemyndigande att vid kris och hojd
beredskap prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som stélls
till forfogande” konstateras att det inte finns négon rattighet fér allménheten
att erhalla en viss mangd vatten och att det i lagstiftningen inte finns négra
uttryckligen prioriterade anvidndare. Slutsatsen ar att i en hindelse av
vattenbrist som kréaver prioritering bor lansstyrelsen vilja den férdelning som
ger minst skada for méanniskors liv, hdlsa och miljé. Som namnts ovan kommer
det inom projektet tas fram ytterligare en juridisk rapport om vatten for att
klarlagga fragan ytterligare.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det troligtvis beh6vs mer utredning av
fler omraden som kan bli aktuella for prioritering vid en kris.

3.3.3 Nytta

De personer som vi intervjuat vid lansstyrelsen i Stockholm menar att den
storsta nyttan ligger i att frigorna fatt en genomlysning. Skrivningen i
krisberedskapsforordningen ar abstrakt, eftersom det inte gar att fa fram
information om bakgrunden till skrivningen eller hur den ar tankt att fungera.

Med den kunskap som har framkommit i projektet kinner de berorda att de ar
tryggare i att férklara vad en prioritering och inriktning kan innebéra, bade fore
och efter en prioriteringssituation. Idag har de ett béttre underlag for att agera
och fatta framtida beslut pé ett rattssdkert och transparent sitt. Dessutom har
projektet lett till att prioriteringsomradena har blivit férankrade i
organisationen och hos ledningen.



18

Genom att dessa forutsiattningar har skapats blir det i férlangningen béttre for
allmanheten, menar en av de intervjuade.

3.3.4 Kunskapsluckor och framtida utvecklingsmaojligheter

De intervjuade menar det maste utredas vidare hur paragrafen om prioritering
och inriktning i krisberedskapsférordningen ska fungera. Det handlar framst
om vad som avses med skrivningen i krisberedskapsférordningen.
Lansstyrelsen har undersokt hur skrivningen kom in i férordningen, men det
finns inga forarbeten (eftersom det ar en forordning) och det finns inga
egentliga svar pa vad som ir syftet med skrivningen.

Framo6ver maéste det bli tydligt vilken myndighet som har vilket ansvar i en
prioriteringssituation. I de undersokta fallen har det visat sig att det ibland inte
finns ndgon myndighet med utpekat ansvar, vilket kan gora att ansvaret i dessa
fall faller pa linsstyrelsen. Aven frigan om vilka prioriteringsprinciper som bor
gélla inom olika omraden behover klargoras.

De intervjuade menar att de fram6ver maste koppla ihop den teoretiska
kunskap som de tagit fram med det praktiska, dvs. hur det ska fungera i
verkligheten. Vidare méaste kunskapen integreras och férankras i
organisationen.

3.3.5 Effekter och forbattring av krisberedskapsformagan

Det ar idag for tidigt att sdga ndgot om effekter av projektet. Hittills har
resultatet av projektet fraimst kommit den egna lansstyrelsen till del. Dessutom
aterstar nagra aktiviteter som kommer att genomféras under 2014.
Kunskapsunderlaget kommer att anviandas i 6vningen — darefter kan det visa
sig om den kunskap som tagits fram fordndrat lansstyrelsens arbetssitt.

De intervjuade anser att projektet har forbattrat och starkt
krisberedskapsformégan inom den egna organisationen redan nu och kommer
aven framover — nér projektet ar avslutat — att ytterligare stiarka den egna
formagan.

3.4 Reflektioner

En viktig princip for anslaget ar att varje enskild finansierad atgird ska ha
pavisbara effekter pa krisberedskapen eller formagan att hantera risker och
deras konsekvenser. Projektet Forstarkningsresurser — principer for
lansstyrelsens inriktning och prioritering av nationella och internationella
forstarkningsresurser ar dnnu inte avslutat och framéver kan det med storre
sikerhet ga att sdga om projektet har fatt fler tydliga effekter pa
krisberedskapsforméagan.

Vi har i tidigare avsnitt kunnat konstatera att flera resultat producerats inom
ramen for projektet, exempelvis de tre rapporter som presenteras i avsnitt 3.3.2
och att projektet redan nu i viss utstrackning bedéms ha kommit till nytta inom
den egna organisationen Projektet antas kunna leda till 6kad
krisberedskapsforméga dven utanfor lanets granser. For att kunna uppna nagra
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effekter ar det emellertid viktigt att kunskapen integreras och forankras, bade
inom den egna organisationen och i andra centrala myndigheter.

Det kan konstateras att personalomsattningen kan forsvara kontinuitet
gillande genomforandet av projektet. En faktor som resulterade i att projektet
drog ut pé tiden och slutligen i att lansstyrelserna i Skane och Vistra Gétaland
drog sig ur och gick vidare med ett annat projekt var att projektledaren i
Stockholm ersattes ett par génger.

Som namnts i rapporten bor den kunskap som tagits fram spridas betydligt
bredare och komma andra till del. Det handlar inte enbart om andra
lansstyrelser utan dven centrala myndigheter och andra aktorer med ansvar
inom krisberedskapsomradet. Resultatspridning och forankringsarbetet bor
péga fortlopande och det ar viktigt att hitta effektiva satt att hantera detta.

Andamaélet for anslag 2:4 &r att finansiera atgirder som stirker samhillets
samlade beredskap och forméiga att hantera allvarliga kriser och dess
konsekvenser och ett sétt att gora detta ar att pa ett systematiskt och
samordnat sitt sprida kunskap och erfarenheter.

MSB kan sannolikt stilla hogre krav pé lansstyrelserna da det géller
resultatspridning. Genom deltagande i SOGO har lansstyrelserna mojlighet att
sprida sina resultat. Samtidigt ar detta en resursfraga; det finns ofta inte tid till
att diskutera respektive ldnsstyrelses olika projekt.

Resultatspridningen bor aldggas fler parter och dven MSB bor arbeta for att
aktivt sprida resultat pa ett mer systematiskt sitt 4n vad nu ar fallet. Det
forefaller ibland finnas en 6vertro till att samverkan per automatik leder till
forbattrad resultatspridning, vilket inte alltid ar fallet.

Exempel pé aktiviteter som kan framja sddan spridning ar den 2:4-dag som
anordnades i Stockholm i maj 2014. Dagen syftade till att visa och ta lirdom av
goda exempel pa genomforda 2:4-projekt och diskutera fortsatta behov av
atgirder utifran inriktningen for anslag 2:4 Krisberedskap for 2015. Aktiviteter
liknande denna brukar vara uppskattade och ett bra komplement till
myndighetens 6vriga resultatspridning, sédvil internt som externt.

Da det galler MSB:s uppfoljning av projekten kan det finnas skal att reflektera
over hur projekten kan och bor foljas upp framover genom ett mer systematiskt
och samlat grepp tas kring uppfoljning inom omradet. Redan idag f6ljer MSB
upp projekten i en enkit, det genomfors besok hos ett urval myndigheter varje
ar och det sker en aterrapportering till regeringen avseende anslag 2:4.
Dessutom pagér just nu ett arbete inom MSB for att pa ett bittre sétt félja upp
projekten fran borjan till slut. Det ar positivt, eftersom det redan i planeringen
av verksamhet bor vara tydligt hur verksamheten bor foljas upp.
Sammanfattningsvis handlar det om hur MSB 6nskar hantera det samlade
informations- och kunskapsbehovet framover.
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4. Beroendeforhallanden och
behov av stod- och
forstarkningsresurser i
Orebro lin

4.1 Beskrivning av projektet

Linsstyrelsen i Orebro lin genomforde 2011 och 2012 projekt om stodresurser i
lanet som finansierades ur anslag 2:4 Krisberedskap. I projekten undersoktes
behovet av forstarkningsresurser hos lanets aktorer och resurser inventerades i
form av en analys av beroendeférhéllanden i ldnet. Det framgick att flertalet av
de tjanster som samhillet idag ar beroende av ar privatdgda och levereras av
olika entreprendrer. Samtidigt verkade det som om en del aktorer
underskattade sina behov av férstarkningsresruser.

Lansstyrelsens slutsatser efter projekten var att kunskapen om privata
naringslivsaktorers beredskapsarbete och behov beh6vde utvecklas, liksom
formégan att gora djupare beroendeanalyser. Lansstyrelsen behovde fortsatta
att 6ka sin formaga som ror forstarkningsresurser, t.ex. hur personella och
materiella resurser kan prioriteras och omférdelas vid en kris inom lénet.

Det projekt som utvirderas har, "Beroendeférhallanden och behovet av stod
och forstiarkningsresurser i Orebro 14n”, har sin bakgrund i de tva tidigare
projekten. Projektets mal ar att

1. identifiera beroenden (inom och utanfor lanet), vilket leder till 6kade
insikter hos lanets aktorer om 6msesidiga beroenden,

2. identifiera behov av férstarkningsresurser utifran de identifierade
beroendena,

3. Oka forméagan att ta emot och fordela forstarkningsresurser, och att
4. Oka privat-offentlig samverkan.

Projektet forlingdes senare till juni 2014 for att utveckla tre rapporter: En
beskrivning av vad forstarkningsresurser ar med exempel pé personella och
materiella resurser, en vigledning for prioritering av resurser och en operativ
plan for mottagning av forstarkningsresurser.

For utviarderingen intervjuades beredskapsdirektoren vid ldnsstyrelsen i
Orebro lin, tre personer som arbetar med samordning av sikerhet och
beredskap (fran Hallsbergs resp. Karlskoga kommuner samt Orebro lidns
landsting) och tva foretagsrepresentanter (frdn Apoteket AB och Eon).
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4.2 Inriktning, ansdokan och mal

Lansstyrelsen uppfattar att inriktningen for 2:4-anslaget har en viktig funktion
att sammanfatta regeringens bedomningar om prioriteringar i ett nationellt
perspektiv.

Lansstyrelsen tillfrigade aktorer om de ville delta i projektet och efter deras
godkdnnande ansokte lansstyrelsen om det. Projektidén bygger pé tidigare
genomforda 2:4-finansierade projekt. Projektmélen forefaller darfor
valgrundade i de tidigare projekten.

Projektet har mojliggjort att aktorerna ar proaktiva innan handelser intraffat.
Man bedomer att man har kunnat arbeta mer strukturerat och koncentrerat
med fragorna dn om projektet inte genomforts. Att aktiviteterna ingar i ett
projekt gor ocksa att de prioriteras. Aktiviteterna hade tagit langre tid och
rapporterna hade inte tagits fram utan 2:4-finansiering. Utan projektet hade
det mer handlat om erfarenhetsbaserat larande, dvs. att aktorerna forst efter en
héandelse upptickt de kritiska beroendeforhallandena.

4.3 Aktorer, aktiviteter och former

Alla planerade aktiviteter i projektet har genomférts. Projektets huvudsakliga
arbetsformer har varit olika méten i lanets befintliga natverk dar man lyft olika
fragestéllningar om foérstarkningsresurser i arbetet med risk- och sarbarhets-
analyser (RSA). Ett nytt natverk skapades for privat-offentlig samverkan pa
grund av projektet. Lansstyrelsen dr mycket aktiv i att bjuda in till en rad
moten av olika slag och det kan ibland vara svart for de inbjudna att se vilka
moten som ingar i ett enskilt projekt.

Malgruppen for projektet var frimst kommunerna enligt lansstyrelsen. En bred

grupp av offentliga och privata aktorer har ocksa deltagit, vilket ses som

positivt for projektets resultat — att né insikt om hur de kan vara beroende av

varandra i sina verksamheter men ocksa hur olika krisberedskapsfragor beror

andra delar i deras egna verksamheter. Eftersom mo6tena bygger pa dialog

mellan deltagarna, 4r sammanséattningen

av deltagare avgorande for resultatet. De

flesta intervjuade tycker att det var lagom  “Vi pratar om ‘lean’ och “sd liten kostym som

ménga deltagare. Representanter for méjligt’. Det betyder i mdnga fall att vi inte har
privata foretag hade girna sett fler

- . - ndgra extra resurser.”
foretag fran andra branscher och dven

branschorganisationer som kunde

foretridda ett storre antal foretag.
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4.4 Resultat

Mal 1 om att identifiera beroenden har delvis bearbetats i tidigare projekt men
mer har dstadkommits i det aktuella projektet, och hos fler aktorer an tidigare,
framforallt i privat sektor. Det ar inte sannolikt att mélet gar att uppna helt
men majoriteten av de intervjuade berittar om 6kade insikter om beroenden.
Deltagarna, inkl. lansstyrelsen, har fatt kunskap om vilka behov kommuner och
andra offentliga aktorer har, samt om hur privata ser pa krisberedskap och en
héndelse som paverkar samhaéllsviktig verksamhet.

Mal 2 om identifiering av behov av férstarkningsresurser ar inte heller mojligt
att helt uppna da behoven sannolikt kommer att &ndras 6ver tid, men fragan
har bearbetats i projektet. Delvis kan den ses som omhéndertagen genom den
Okade insikten om 6msesidiga beroenden.

Det tredje malet, att 6ka formagan att ta

emot forstarkningsresurser uppnés

troligen genom att projektet tar framen ~  ur kan vi prioritera 6verhuvudtaget, hur kan vi
vagledning for detta. Projektet kan dven stdlla liv och hélsa mot kulturmiljéer?”
bidra till att 6ka formagan att fordela

forstarkningsresurser genom en annan AT
vigledning som ar ett beslutsstod vid

prioritering.

Projektet har ocksd uppnatt mél 4, 6kad privat-offentlig samverkan avseende
forstarkningsresurser.

Som en komplettering av planerade resultat togs en vigledning (operativ plan)
fram om mottagning av resurser, pa forslag av den konsult som tog fram
vagledningen for prioritering. Ett resultat som inte forutsigs vid ansokan ar
utveckling av kartunderlag for riskbedomning, t.ex. hur stort omrade som kan
beroras vid olika hidndelser. Det ger battre underlag for bedomningar och
analyser.

Som namnts ovan har befintliga nitverk i lanet anvénts i projektet, och de
intervjuade ser att projektet bidragit till deltagarnas natverk.

Projektet har en medvetenhets- och kunskapshdjande karaktar. De flesta
intervjuade betonar att deras egna och andras insikter och kunskaper har 6kat,
t.ex. om

» offentliga och privata aktorers verksamheter, sarbarheter och
beroenden,

»  att forstarkningsresurser kan vara ménga olika saker och att det finns
en rad olika resursigare — t.ex. kommuner, centrala myndigheter och
privata aktorer,

*  hur lanets kommuner kan hjilpa varandra,

* lidnsstyrelsens roll samt forutséttningar och villkor for 1ansstyrelsens
prioritering och fordelning (om det skulle bli aktuellt),
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* att atgirder behovs for att forebygga hiandelser (inte bara forbattra
hanteringen),

» att foretag kan ha bristande kunskaper om hur offentlig sektor och
krisberedskap fungerar,

* hos foretagen, att kommunen har behov av information till sin RSA
frén foretag,

* om vilka mgjligheter foretag har att styra sina resurser och att det sker
enligt ldnsstyrelsens prioriteringar,

* om att samhallets forméaga ar begransad och att foretag kan behova
bygga egen formaga eller ha nidra samverkan med offentliga aktorer for
forbattrad forméga,

* hos foretag, att kommunernas verksamhet dven omfattar
krisberedskap, inte bara tillstdnd och tillsyn som de oftare kommer i
kontakt med.

Hos deltagande foretag har projektet rent konkret lett till bl.a. ett internt
projekt om krishantering, genomgéng och uppdatering av krishanterings-
planer, samt padborjad dialog med myndigheter om férbattrat utnyttjande av
Rakel-systemet.

Projektets resultat kommer att tas om hand av aktorerna i deras fortsatta
arbete med krisberedskapsfrigor. Identifierade beroenden och behov kan bli
underlag till kommunernas RSA och egna beroendeanalyser. De tre
rapporterna utformas for att vara generella, dvs. att alla 14n kan anvinda dem
och komplettera efter behov. De kommer att utgora ett viktigt beslutsunderlag
vid framtida kriser i lanet och dven anvindas vid 6vningar och utbildningar.
Nitverket for privat-offentlig samverkan fortsitter. Privata och offentliga

aktorer kommer att bjudas in till ]

varandras 6vningar i storre utstrackning . . .y .
L I angréinsande kommuner tar vi med idéer fran
an tidigare, och en av de deltagande
kommunerna planerar att diskutera
sarbarhet och resurser med leverantorer samverkar.”

och andra aktorer inom det geografiska

det hdr projektet till andra sammanhang dadr vi

omradesansvaret. L

4.5 Effekter p3d krisberedskapsformadgan

Bedomning av projektets effekt tar hansyn till att projektet delvis inte ar
slutfort eftersom publicering av de tre rapporterna aterstar. Sammantaget
anser de flesta intervjuade att projektet starker formégan men ett par av de
intervjuade menar att formagen inte direkt stérks.

Deltagarnas nitverkande ger forutsiattningar for battre samverkan vid en
héndelse. Biattre samverkan och battre kinnedom om hur krishantering
fungerar kan leda till snabbare hantering av hindelsen. Personkédnnedom
underlattar ocksa for att ta kontakt vid en héndelse.
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Insikter och kunskaper hos deltagarna har 6kat om en rad fragestillningar.
Lansstyrelsen kommer att fortsitta driva arbete om beroendeférhallanden och
behov av forstarkningsresurser. Eftersom dessa ar fordnderliga ar det viardefullt
for krisberedskapsformagan att de hélls levande i niatverk, utbildningar,
ovningar med mera.

Projektet kan ocksé sidgas skapa ny
forméga i viss mén avseende prioritering
av resurser. Lansstyrelsen har tidigare
inte haft en metod for detta och hur det
framtagna beslutsstodet kommer att
fungerar i praktiken ar okant. Vig-
ledningen om prioritering hade t.ex.

“Ténker pd vad man kan stétta andra med — ett

givande och tagande.”

kunnat vara anvandbar under skogs-
branden i Vastmanland (sommaren 2014).

Beslutsstodet dr dock betydelsefullt som ett forsta steg i utvecklingen av
formaga att prioritera under en hindelse. Att lansstyrelsen har lyft fram denna
problematik har 6kat 6vriga aktérers kinnedom om fragorna, vilket i sig kan
bidra till formégan. Till exempel har projektet lett till insikter om att olika
skyddsvéarden kan behova viagas mot varandra. De framkom ocksé att olika
aktorer har olika syn pé prioritering. Landstinget upplever att man har storre
vana vid prioriteringar fran vardsektorn. For privata aktorer ar konsekvenserna
for foretaget, sarskilt i ekonomiska varden, ofta prioriterat vid en hiandelse, till
skillnad frén offentliga aktorer som framst ser till konsekvenserna i samhallet.
Moétena med de privata aktorerna beskrivs som givande diskussioner "ur en
annan synvinkel”.

De intervjuade siger att det inte 4r mojligt att uppskatta storleken av projektets
effekter och det ar svart att bedoma varaktigheten. Varaktigheten beror pa hur
resultat och effekter forvaltas av aktorerna. Samtidigt innebér lansstyrelsens
satt att arbeta med fragorna att just aktiv forvaltning av krisberedskapen kan
vara viktigare for effekternas varaktighet dn det specifika projektets resultat
och effekter.

4.6 Slutsatser

Projektet har bidragit till starkt krisberedskapsférmaga avseende samverkan
och kan forvéntas bidra till formaga avseende forstarkningsresurser. Den
starkta forméagan skapas for det breda spektrum av handelser och med de
medel (analyser av beroenden, fordelning och prioritering) som avsigs i
projektet. Starkt forméga forvantas hos de flesta deltagande aktorer, inkl. fran
privat sektor, inte bara den ursprungliga malgruppen (kommuner).

Ett par av de intervjuade sig inte en direkt padverkan pa formégan av projektet.
Projektet kan tolkas som att det ger forutsattningar for formaga, sarskilt
eftersom det har ett tydligt inslag av att vara kunskapshé6jande. En annan
intervjuad sager samtidigt att kommunens krisberedskapsarbete inte ar
beroende av projektet, utan projektet forstarker det arbetssatt som redan finns.
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Av utvirderingen framgér det att Linsstyrelsen i Orebro har bearbetat flera
fragestéllningar som lyfts fram i inriktningen for anslaget — prioritering,
fordelning och resursinventering. Lansstyrelsens har i sin RSA 2013 identifierat
att “det ocksé behovs en formaga att ta emot, fordela och samverka” kring
forstarkningsresurser. Lansstyrelsen fortydligar ocksa att den

“behover 6ka sin formaéga till resursinventering och samordning pa
regional niva. ... Det dr ockséa viktigt att férbereda och 6va beslut
om prioritering och inriktning av forstarkningsresurser.
Gemensamt framtagna prioriteringsplaner och principer kan vara
ett st6d till ansvariga aktorer i en konkret handelse.”s

Med st6d av inriktningen for 2:4-anslaget och finansiering fran det, har
lansstyrelsen i samverkan med andra aktorer arbetat med att m6ta behoven i
RSA:n.

Under utviarderingen framgick det att Lansstyrelsen har ett relationsorienterat
synsétt pa krisberedskapen, att den "handlar om att skapa relationer och
fortroende”. Privat-offentlig samverkan uppfattas som 6msesidiga beroenden
dar béade privata och offentliga aktorer kan ha saval behov som resurser vid en
héndelse. Ett relationsorienterat synsétt i sig kan vara framgéangsrikt i arbetet
med att starka forméagan, beroende pé att det harmonierar med
ansvarsprincipen och samverkan som grunder for svensk krisberedskap.

Lansstyrelsens tolkning av krisberedskap leder till att den ser att resurser
huvudsakligen finns hos kommunerna, privata aktorer samt till viss del hos
staten. Vid en handelse handlar det om att omfordela, snarare an fordela,
samhallets resurser dir lansstyrelsen kan sdgas ha en méklarroll. Lansstyrelsen
har ocksa ett helhetsperspektiv pa forstarkningsresurser — beroendeanalyser,
prioritering och fordelning kopplas till lagesbild och kriskommunikation.

Fréagestallningar kring prioritering ar relativt obearbetade i svensk
krisberedskap, till skillnad frén t.ex. virden dar det dagligen gors
prioriteringar. Ett betydelsefullt initiativ i projektet ar beslutsstodet for en
systematisk och transparent process vid prioritering.

Slutsatserna ovan leder fram till att aktorerna i det fortsatta arbetet med
krisberedskapsformégan rekommenderas att bedoma

* om en relationsorienterad syn pa krisberedskap och eller gemensamma
behovsanalyser kan fraimja arbetet med att starka
krisberedskapsformégan, och

* om kunskaper och erfarenheter frin varden och andra
samhallsverksamheter som gor prioriteringar kan 6verforas till
krisberedskapssystemet.

3 Linsstyrelsen i Orebro lin, Risk och sirbarhetsanalys, 2013, Publ.nr 2013:29,
S.44.
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2
013/RSA%202013.pdf.
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Forstarkningsresurser bor fortsitta att utvecklas och det kan vara ett omrade i
framtida inriktningar f6r anslag 2:4. Utvecklingen bor gilla principer och
verktyg for prioritering och (om)fér-delning som ocksa kan omfatta lokala och

regionala resurser.

.
”Ndsta dimension i det hdr handlar om vad
samhdllet har fér férvéntningar pd min kommun,

min rdddningstjénst.”
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5. Utveckling av Frivillig
(regional) resursgrupp i
Halland

5.1 Beskrivning av projektet

Syftet med det hir projektet ar att forbattra samverkan och att utnyttja
befintlig kompetens i ldnet vid en kris. Lansstyrelsen har sedan 2009
tillsammans med FFO arbetat med att hitta samarbetsformer for att starka
lanets krishanteringsférméga. Idén till projektet kom till redan 2006 och sa
sméaningom utvecklades det till ett projekt. Eftersom FFO soker uppdragsmedel
arsvis har dven lansstyrelsen sokt medel for sin del i projektet ett ar i taget.

Lansstyrelsen i Halland beviljades 70 000 kr under 2014 for det ettariga
projektet "Utveckling av Frivillig resursgrupp Halland”. For att undvika
sammanblandning med kommunala frivilliga resursgrupper (FRG) d6ptes den
om till regional resursgrupp (RRG). Négra av linets FFO sokte samtidigt
uppdragsmedel, alltsd medel f6r utbildning, rekrytering och forsvarsupplysning
ur anslag 2:4, for att kunna delta i projektet.

Projektets mal ar att hitta kompetenser inom olika omréden som lansstyrelsen
kan anvinda vid en krissituation da extra resurser kravs for hanteringen. RRG
ar ett komplement till kommunernas FRG. RRG:s utformning har utgatt fran
lansstyrelsens behov och med hansyn till att lansstyrelsen ska belastas s lite
som mdgjligt av att leda den fardiga gruppen. Det dr FFO som ansvarar for

Léansstyrelsen
Halland

Ledningsgrupp

Grupp 1 | Grupp 2 | | Grupp 3 Grupp 4
(Svenska Bla Stjarnan) | (FFK)

Frivillig regional resursgrupp
(RRG) Halland

Figur 2. Schematisk bild av hur den frivilliga regionala resursgruppen (RRG) i
Halland &r organiserad med ledningsgruppen som kontaktpunkt for
lansstyrelsen.
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rekrytering och bemanning av RRG. Linsstyrelsen ar huvudman och ansvarig
for verksamhetsplaneringen. Vid en hindelse behéver ldnsstyrelsen bara ha
kontakt med RRG:s ledningsgrupp for att fa forstarkningsresurser (se figur 2).

De extra resurserna organiseras som fyra regionala resursgrupper som leds av
varsin gruppchef som har kontakt med ledningsgruppen. Grupperna kommer
att vara bemannade av upp till totalt 60 personer fréan olika frivillig-
organisationer. Grupp 1 och 2 stédjer lansstyrelsen med olika kompetenser och
kommer att ha medlemmar fran flera olika FFO. I grupp 3 ingér bara
medlemmar frdn Svenska Bl& Stjarnan som stodjer lansstyrelsen vid t.ex.
epizootiutbrott. Den fjarde resursgruppen ar bemannad av Frivilliga Flygkaren
(FFK) som t.ex. kan bidra med information om omfattning av ett oljeutslapp
eller bedomning av farbara vigar i ett skogsbrandsomréde.

Projektet ska ocksa utveckla medel och metoder for samverkan med
frivilligorganisationer i lanet.

Efter projektets slut under hosten 2014 kommer projektets resultat att tas om
hand av FFO som tar 6ver ansvaret for utbildning och bemanning av RRG och
lansstyrelsen som fortsatt ansvarar for verksamhetsplaneringen for deras
samverkan.

For utviarderingen intervjuades beredskapsdirektoren vid ldnsstyrelsen i
Hallands lén, projektledaren och de tre representanter for FFO som ingatt i
ledningsgruppen for den regionala resursgruppen.

5.2 Inriktning, ansokan och mal

Fram till 2014 fanns separata inriktningar f6r myndigheternas projektmedel
respektive FFO:s uppdragsmedel fran anslag 2:4. Det framgar att framforallt
FFO:s deltagande i projektet har paverkats i hog grad av inriktningen for
uppdragsmedel. For dren 2011-2012 anger de intervjuade att projektet
stannade av nir FFO inte fick anslagsmedel. En av de intervjuade ndmner att
det ledde till att det har varit svart att rekrytera till och fa fortroende hos FFO

for projektet.
I ——

Inriktningen for myndigheternas ”Det dr en stor fordel att sitta med i
rojektmedel forefaller inte ha paverkat . o po -
P J . . p" samverkansomradena — da far vi med
projektet pd samma avgorande satt. Den
har upplevts positivt av lansstyrelsen
som garna hade sett en inriktning pa

]ﬁngre sikt (5-10 ar). 1

sambhidillsperspektivet pa vad vi ska utveckla.”

Om lansstyrelsen inte hade fatt projektmedel ur anslag 2:4 skulle inget eller
mycket mindre ha gjorts vilket lett till for 14gt engagemang hos de frivilliga och
att skapandet av RRG hade gatt (dnnu) langsammare.
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5.3 Aktorer, aktiviteter och former

Projektets aktiviteter beskrivs som en process med méten, t.ex. utbildningar,
en heldag om ldnsstyrelsens krishantering, en workshop for alla FFO,
studiebesok, verksamhetsplanering for RRG och en scenario6vning. Processen
har praglats av diskussioner.

Lansstyrelsen har varit projektledare.
Krisberedskapsdirektoren, ]
medarbetare i

”Antligen kan enskilda se ndgot dér de kan
krisberedskapsfunktionen och

. . engagera sig i.”
lansveterinarerna har medverkat. En gag g

fordjupad presentation med
tjainsteman i beredskap (TiB) och T IEEII=>,
beredskapspersonalen hos

lansstyrelsen planeras i en nira framtid. Under 2014 har Frivilliga

Automobilkaren (FAK), Frivilligorganisationernas samarbetskommitté (FOS),
Forsvarsutbildarna, och Svenska Bla Stjarnan deltagit i projektet tillsammans

med lansstyrelsen. Avsikten har varit att skapa en liten ledningsgrupp for att

underlatta lansstyrelsens samverkan med RRG. Andra aktorer har ocksa

deltagit i mindre omfattning, t.ex. har raddningstjansten varit vard for

studiebes6k under projektet.

Resultat och effekt dr oberoende av vilka FFO som varit representerade i RRG:s
ledningsgrupp. Det har istéllet varit viktigt att handplocka personer till RRG:s
ledningsgrupp t.ex. med legitimitet i sin egen organisation och goda kunskaper
om FFO i lanet. Alla har deltagit aktivt. Personerna i ledningsgruppen har lart
kédnna varandra val. Respondenterna beskriver att guppen har god gemenskap
(otrolig sammanhé&llning”), att de hjalper varandra och ir ett stort stéd for
projektledaren.

I stort sett har alla berorda aktorer varit med i projektet. I de enskilda
grupperna inom RRG vill lansstyrelsen ha deltagande fran s manga FFO som
mojligt for att fa tillgang till varje organisations specifika kunskaper. I
grupperna har det framkommit behov av samverkan med andra organiserade
frivilliga som inte tillhor FFO, t.ex. en motorcykelklubb for transporter pa
sméavagar och en radioklubb. Det anses ocksé vara en fordel (men inte
nodviandigt) om Frivilliga radioorganisationen med sin radiokompetens ar
med.

Deltagarna identifierar lansstyrelsen som mélgrupp for den stirkta formégan. I
forlingningen ser man ocksé att
samhillet i stort och den enskilda

ménniskan dr malgrapp for fHrmagan. Projektet dr till for befolkningen i samhdllet.

Samtidigt uppfattar deltagarna spontant
att det ar FFO som ar mﬁlgrupp for I —

projektets aktiviteter.
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5.4 Resultat

Projektet kommer under projekttiden att uppna malet i ans6kan om att skapa
en RRG i lanet.

Malet att projektet ska "utveckla medel och metoder for samverkan med
frivilligorganisationer i linet” ser lansstyrelsen som uppnatt i och med att
lansstyrelsen bjuder in de olika organisationerna som deltar i projektet och att
RRG:s ledningsgrupp informerar om projektet i Frivilliga
forsvarsorganisationernas samarbetskommitté (FOS).

Resultatet av projektet har eller kommer att spridas via det regionala radet i
Halland dar manga olika aktorer deltar, till grannldnen och de andra
karnkraftslanen.

5.5 Effekter pa krisberedskapsformagan

Projektets forvantade effekter pa krisberedskapsformagan av den RRG som
skapats ar:

* Liansstyrelsen far tillgéng till en flexibel personell férstarkningsresurs
med en rad olika kompetenser som kan nyttjas, och alltid med
utgdngspunkt i lansstyrelsens behov.

* Liansstyrelsen kan fatta battre beslut under krishanteringen med hjalp
av mer underlag till lagesbilden.

* Liansstyrelsens krisorganisation kan gora snabbare insatser.
* Liansstyrelsen far 6kad uthallighet.

Lansstyrelsens starkta forméga vid en kris forvintas leda till 6kad uthallighet i
lansstyrelsens krisorganisation, samt 6kad snabbhet och béttre relevans i
atgiarderna. Projektet svarar alltsd mot inriktningen och behovsanalysernas mal
att samhéllet behover astadkomma en “resursbank” som inkluderar olika
kompetenser och stéd som kan anvindas for att hantera olika typer av kriser.

Det finns ingen faktisk handelse dar RRG bidragit till lansstyrelsens hantering,
men vid kraftigt snéovader 2012-2013 i Kungsbacka och 6versvimningar i
ldnet under augusti 2014 har personliga kontakter fran projektet inneburit att
lansstyrelsen fatt stod av FFO. Vid tidigare intraffade handelser (bl.a. utbrottet
av blatunga 2008) ser lansstyrelsen att den hade ett behov av personella
forstarkningsresurser som en RRG hade kunnat I6sa.

Storleken av projektets effekt pa formagan ar inte méatbar och kan bara
ungefarligen uppskattas. Lansstyrelsens krisberedskapsdirektor siager bl.a. att
RRG innebir att han inte behover oroa sig 6ver lansstyrelsens uthéllighet. Han
uppskattar att 25-30 frivilliga i RRG Okar uthélligheten motsvarande 10-15%.

Forbattrad samverkan ar en forvantad effekt enligt ans6kan och alla
intervjuade bekriaftar att de upplever detta. Bildandet av RRG ingér i lanets
natverksbyggande och det regionala radet i Halland ar informerat om RRG.



31

. Q1. o ae |
Projektet har ocksa bidragit till

samverkan mellan lénets olika FFO och “FOS har blivit mer levande tack vare det hdr.”
mer kontakter med lansstyrelsen utanfor

projektet. Bdde formella kontakter och ]
personkdnnedomen har 6kat.

De intervjuade ser ocksé en potential till forbattrad samverkan i framtiden. Vid
behov kan RRG stodja andra aktorer i linet (dn lansstyrelsen) Nar RRG
fungerar kan andra myndigheter i ldnet, exempelvis polisen, fa stéd av den vid
behov. Om fler lan skapar RRG enligt samma modell finns synergieffekter
eftersom ldnen bittre kan bistd varandra. Det géller t.ex. nationella resurser
som ska nyttjas regionalt.

Att starka lansstyrelsens forméga att prioritera och fordela forstarknings-
resurser har inte varit en uttalad avsikt i ans6kan. Det dr intressant att notera
att med den struktur som Hallands RRG har, ska ldnsstyrelsen inte behéva en
formaga att prioritera och fordela de frivilliga forstarkningsresurserna. Vid en
kris forvéntas lansstyrelsen precisera sitt behov av forstarkningsresurser till
RRG:s ledningsgrupp. Det blir sedan ledningsgruppen som prioriterar och
fordelar de resurser RRG sammantaget férfogar over.

Uppliagget med forvaltning av RRG genom FFO och verksamhetsplanering som
leds av lansstyrelsen mojliggor sannolikt en mycket god héllbarhet 6ver tid for
den stiarkta formagan. Modellen for ansvarsfordelningen har principiellt ingen
bortre tidsgrans. En forutsiattning dr dock att det dels finns tillrackligt antal
frivilliga att rekrytera till grupperna, dels att FFO har resurser for utbildning
och bevarande av kompetenser. Lansstyrelsen kommer att bidra med vissa
aktiviteter t.ex. utbildnings- och 6vningstillfallen.

Utover de avsedda effekterna kan man se tre andra effekter pa grund av
projektet:

Projektet har inneburit att FFO har fatt en tydlig roll och uppgift i lanet, vilket
inte var fallet sedan samarbetet med Forsvarsmakten minskades (i slutet av
1990-talet). FFO:s medlemsantal har ocksé minskat och att rekrytera upplevs

som det storsta problemet. Nu
underlittas rekryteringen av frivilliga til] e ——

FFO enligt de intervjuade. Aven ”“Det absolut stérsta problemet idag dr att hitta

lansstyrelsen kommer att gynnas av e,
A frivilliga.

detta, genom att fa tillgéng till personella

forstarknings-resurser (via RRG) i storre

omfattning och tinkbart med bredare

kompetenser.

Kunskapen om lansstyrelsens roll vid kriser kan ocksa 6ka. Lansstyrelsens roll i
krisberedskapen forefaller relativt okdnd hos allménheten. I och med projektet
sager lansstyrelsen att den FFO blir "ambassadorer” som kan beskriva
krisberedskapen och forklara hur den fungerar. Detta kan vara betydelsefullt
for att skapa fortroendes for myndigheterna.

Under projektet upptacktes att forsakringarna for FFO:s medlemmar varierade.
Nar frivilliga deltar i krishantering pa lansstyrelsens uppdrag ar de anstillda
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och omfattas darmed av lansstyrelsens ordinarie forsiakringsskydd. Vid 6vriga
aktiviteter, t.ex. 6vning och utbildning, omfattas de frivilliga av sina respektive
organisationers forsakringar. Efter upptickten att det fanns variationer har
forsakringsskyddet setts 6ver och forbattrats.

Det som motverkat projektets effekt ar brist pd uppdragsmedel till FFO ur
anslag 2:4 och MSB:s inriktning fér uppdragsmedlen. Personalomséttning pa
MSB namns ocksa. Dessa hinder har var for sig inneburit att projektet gatt
ldngsamt och eller helt avstannat under en period.

5.6 Slutsatser

Utvérderingen finner att projektet har bidragit till starkt krisberedskaps-
formaga. Den starkta formagan har skapats for det breda spektrum av
héndelser, hos den mélgrupp (lansstyrelsen) och med de medel (personella
resurser) som avsags i projektet och SOGO:s behovsanalyser. RRG forvantas ha

god effekt pa lansstyrelsens formaga vid

en hindelse genom att frivilligas Tnsatser
blir effektiva och relevanta. Utvirde- ”De hér grupperna kan fér varje scenario fé nya
ringen visar att anslag 2:4 Krisberedskap . ”

roller och uppgifter.
har varit av stor betydelse for den stiarkta Ppgif

formagan, bade i form av finansiering och
|

genom inriktningen for anslaget.
Att projektet kan forvintas fa en mycket god effekt i framtiden beror pa tre
aspekter i utformningen av RRG:

* Liansstyrelsen har en bestéllarroll i forhallande till FFO/RRG som blir
resursagare.

* En "kaskadorganisation” gor att ett litet antal personer behéver
samverka (lansstyrelsen och RRG:s ledningsgrupp) for att ett
potentiellt stort antal personer aktiveras som forstarkning (RRG:s

grupper).

* RRG-grupperna har hog flexibilitet pga. att de besitter flera olika
kompetenser for att méta ett brett spektrum av hot och risker och
skydda méanga olika skyddsvirden i samhéllet.

Det ar intressant att deltagarna ser bade lansstyrelsen och FFO som projektets
malgrupper. Samtidigt som lansstyrelsens formaga stirks har FFO
“vitaliserats” avseende mél och mening, rekrytering, samverkan mellan
enskilda FFO och i FOS. FFO ar betydelsefulla eftersom de innebir ett
strukturerat sétt att ta om hand méanniskors engagemang och vilja att hjilpa till
vid kriser. Jamfort med spontanfrivilliga kan organiserade och utbildade
frivilliga har mojlighet att bidra mer effektivt vid en hiandelse.

Det finns svagheter i projektet och den RRG som skapades. Hos FFO finns det
visserligen personer som ar beredda att arbeta ideellt — eldsjilar — men det ar
en sarbarhet i projektet om det blir personberoende. Det ar ocksd uppenbart att
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om FFO inte far finansieringen av utbildning och insatser for att bevara
kompetenser sa forlorar RRG sin betydelse som resurs i lanet.

Kritik riktas ocksa mot MSB pa olika sitt som myndigheten bor ta till sig i sin
striavan att utvecklas och forbéttras.

Kostnaden for projektet ar inte foremaél for utviardering. Det dr dnda intressant
att notera att kostnaden for skapandet av RRG dr summan av medel ur anslag
2:4 Krisberedskap till lansstyrelsen och FFO som anvénts for projektet, plus
den tid de frivilliga stillt till forfogande utan ekonomisk ersittning. Det ar inte
mojligt inom ramen for utvarderingen att utreda den faktiska kostnaden for
projektet, men i forhallande till forvantad effekt kan det antas att nyttan star i
proportion till den sammanlagda kostnaden.

Ovanstiende slutsatser leder fram till rekommendationen att fler aktérer bor
bedoma om konceptet for RRG kan vara anviandbart for deras behov av
forstarkningsresurser och eller i samverkan med frivilliga. Inriktningen for
anslag 2:4 kan fortsitta stodja utveckling av samverkan med frivilliga for stiarkt
krisberedskap.
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6. Formdga att identifiera och
prioritera
forstarkningsresurser i
Varmlands lan

6.1 Beskrivning av projektet/Bakgrund

Lansstyrelsen i Varmland beviljades 75 000 kr under 2014 for det ettariga
projektet “Léanets forméga att identifiera och prioritera férstarkningsresurser”.
Enligt ansokan var projektets mal att Virmlands ldn "stér battre rustat att vid
en allvarlig handelse pa ritt sitt iansprakta, fordela och prioritera samt leda
forstarkningsresurser”. Projektets mélgrupp ar lansstyrelsen sjalv och lanets
kommuner.

Projektet har fokuserat pa en inventering av tillgdngliga forstarkningsresurser i
ldnet och i slutrapporten finns en férteckning 6ver resurserna med
kontaktuppgifter. Inventeringen har sammanstéllts genom att projektledaren
kontaktade med en lang rad olika resursédgare i lanet.

Inga aktiviteter har forekommit for projektets andra maél, att battre kunna
“fordela och prioritera resurser vid en kris” och “rutiner f6r hur férstarknings-
resurser kan tas i ansprak”. Utvirderingen har darfor inget att rapportera om
detta och tar endast upp maélet i den avslutande diskussionen (6.6).

For utviarderingen intervjuades krisberedskapsdirektoren pa lansstyrelsen i
Varmlands lan, projektledaren samt representanter for tvd samarbetspartners
(Karlstad Buss och Lantménnen/LRF) och en kommunal avniamare (sékerhets-
samordnaren i Sunne kommun).

6.2 Inriktning, ansokan och mal

Ansokan gjordes av Lansstyrelsen som formulerade mal for projektet med
utgingspunkt i den aktuella inriktningen for anslag 2:4. Ingen samverkan med
resursagare eller projektets avnamare i
kommunerna forefaller ha &gt rum.
Linsstyrelsens ansokningar utgér fran “Man dr rédd att be om hjélp, forséker klara sig

behoven i ldnet som stdms av om de kan sjélv, men det ska man inte vara utan se
sOkas inom ramen for den aktuella

1 .. mojligheterna.”

inriktningen for anslaget. /g

Mélet om en resursinventering har utgitt I
frén hot och risker i lanets och ingédende

kommuners RSA.
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Intervjusvaren tyder pé att inventeringen sannolikt inte hade genomf6rts utan
medel ur anslag 2:4 Krisberedskap. Mdjligen hade metoder for privat-offentlig
samverkan tagits fram. For kommunerna ar det viktigt att det finns en
organisation som driver projektet.

6.3 Aktorer, aktiviteter och former

Ett stort antal aktGrer som ar resursagare, bade inom privat och offentlig
sektor, har deltagit i projektet. Malgruppen enligt ansékan ar lansstyrelsen och
kommunerna men linsstyrelsen ser att den kan vidgas till alla som sysslar med
krishantering.

Den huvudsakliga aktiviteten har varit kontakter med projektledaren for att ta
fram information till inventeringen. Kommunernas siakerhetssamordnare har
kontaktats av projektledaren for stod och rad. Den enda kategorin resurségare
som projektledaren saknade i arbetet var en matleverantor eller ett
livsmedelsforetag.

Projektledaren beskriver att ett stort kontaktnit har byggts upp men inga
gemensamma aktiviter har forekommit. Ingen direkt samverkan har heller
skett med mélgruppen utanfor lansstyrelsen — kommunernas
sidkerhetssamordnare. Samverkan finns med dem i andra forum. De som
intervjuades for utvarderingen hade haft kontakter med projektledaren och
kinde inte till vilka andra aktorer som kontaktats.

Projektet forefaller alltsd ha omfattat ett tillrackligt antal relevanta aktorer for
resursinventeringen, och arbetsformerna har varit tillrackliga for att na detta
mal.

6.4 Resultat

Det konkreta resultatet av projektet ar en slutrapport dar en detaljerad
inventering av forstarkningsresurser med kontaktuppgifter ingar. Projektet
visar att det inte rader ndgon resursbrist enligt projektledare och resurséagare.
Enligt projektledaren har den privata sektorn bade resurser och viljan att stilla
upp med dem vid en Kkris.

Samtidigt begrinsas inventeringen pa
olika satt: Projektledaren ar medveten
om att det kan finnas séval hot och risker ”De smd féretagen dr ju formodligen relativt
som forstarkningsresurser som inte

tackts in i inventeringen. En resursagare

resurssvaga men ibland viktigt med néirhet och

sdger t.ex. att mindre familjeforetag att det gar snabbt...

kanske inte hittas vid en inventering pa
lansniva men att kommunen kéinner till

dem.

Savil resursigare som avnamare patalar att inventeringen kommer att kriava
uppdatering eftersom aktualiteten minskar med tiden. Resurser och deras
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dgare kan bade forsvinna och tillkomma inom ldnet. Projektledaren bedomer
att inventeringen kan vara anvandbar i upp till fyra ar. Eftersom
utgingspunkten for inventeringen dr kommunala RSA, som tas fram vart fjarde
ar, ar det inte meningsfullt att uppdatera oftare med avseende pé nya risker.
Lansstyrelsen och representanter for avnamarna ser att uppdateringsbehovet
utgér fran att resurser och resursigare forandras 6ver tid.

I och med inventeringen finns ocksa kontaktuppgifter till resursidgare. En av
resursagarna understryker att en inventering som bygger pa sddana
uppgifterna ar mer anvandbar dn listor 6ver materiel och utrustning. Kontakter
hos resursidgarna har fordelen att kunna forse lansstyrelsen och kommunerna
med aktuell information om resurser vid en héndelse och ger mer flexibilitet
avseende tillgdngliga resurser.

Det nétverk som projektledaren har byggt kan ocksé ses som en del av
resultatet. Lansstyrelsen kommer dock inte ha full tillgdng till natverket
eftersom projektledarens uppdrag for lansstyrelsen avslutades samtidigt med
projektet.

Rutiner for prioritering och férdelning finns enligt projektledaren i
lansstyrelsens krishanteringsplan, alltsd hur man ska hantera kontakter med
andra aktorer. Lansstyrelsen séger att problematiken kring prioritering och
fordelning avseende statliga resurser underskattades vid ansékan. Det kravs ett
regeringsbeslut for att ge lansstyrelsen ett mandat for detta och fragan
kompliceras ytterligare av att dgarna till en del resurser har site séte
utomlands. Lansstyrelsen menar ocksa att det behovs ett samlat arbete pa en
overgripande, nationell nivd om prioritering och férdelning.

Projektledaren reflekterar 6ver att projektet kan leda till att lansstyrelsens
krisorganisation och hur den hanterar resurserna behéver ses 6ver eftersom
detta inte provats i verkligheten. Hon ser ocksa att en 6vning kan vara en
fordel. Lansstyrelsen menar att ett arbete med dess krisorganisation redan ar
péaborjat av andra orsaker.

Resultatet av projektet finns redan hos lansstyrelsen och kommer att spridas
till kommuner och landsting.

6.5 Effekter pa krisberedskapsformagan

Inventeringen har nyligen avslutats och innan en hiandelse intraffat dar
forstarkningsresurser blir aktuella kan endast forviantade effekter av den
diskuteras.

Den forvintade effekten av inventeringen ar att relevanta resurser ska kunna
fas fram snabbare, vilket i sin tur bidrar till biattre hantering av en kris. Det blir
en bittre resursallokering och risken att samhéllets samlade formaga
underutnyttjas minskar. Lansstyrelsen och kommunerna férvintas ha nytta av
inventeringen. For lansstyrelsen blir den ett underlag i uppgiften att prioritera
och fordela resurser, dven om det saknas en systematik for hur sa ska ske.
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Samtidigt begrinsas inventeringen pa olika satt, frimst i tiden, som framgér av
avsnitt 6.4.

Utover inventeringen kan flera positiva effekter sparas till projektet &ven om de
inte var planerade. Projektet har enligt flera intervjuade hojt medvetenheten
hos resursidgarna att borja tinka pa och diskutera krisberedskap internt pé sitt
foretag men ocksd med underentreprenorer eller andra foretag. Intervjuerna
tyder pé att de upplever att de har en viktig roll i samhaéllet vid en kris. Ménga
av de privata aktorerna vilkomnar kontakten med lansstyrelsens och har blivit
intresserade av vad lansstyrelsen gor avseende kriser.

Starkt samverkan har inte varit ett uttalat
mal i projektet men den forefaller Anda . |

ha stérkts. Som exempel har ”Jag ser att man ska etablera en

lanSStyrelsen, bl}v1t 1anu.den EIH tva organisationskultur och inte luta sig mot listor,
konferenser i host hos olika foretag. Ett

mobiltelefoniféretag har kommit in i ett man ska veta vem man kan kontakta som kan

av lansstyrelsens niatverk om férmedl|a resurserna.”
evenemangssikerhet vilket ocksé ses som
positivt. |

Enligt den kommunala sikerhetssamordnaren kan inventeringen leda till mer
samverkan mellan kommunerna: "Nar vi ser vilka resurser som andra
kommuner har s& kan vi ha samarbete med dem om resurserna”. Natverket
med foretagen som projektledaren byggt upp under projektet kan ocksé ses
som en effekt.

Projektledaren talar om att projektet egentligen handlar om kontinuitets-
hantering och resiliens. Resursinventeringen ar bara ett forsta steg pa viagen
dit. Hon har upplevt att det finns ett enormt engagemang och en vilja att stilla
upp, vilket ocksa har forstiarkts i och med projektet. En av resursédgarna
namner att inventeringen har skapat mer struktur och att fragan om
forstarkningsresurser upplevs som mer sammanhéllen nu. En av de intervjuade
sdger att inventeringen i kombination med olika hindelser under sommaren
2014 (skogsbrand i Vastmanlands lin, tromb och 6éversvimning i Varmlands
ldn) kan leda till att "man gor ett annat larande” &n om projektet inte
genomforts.

Projektet har bidragit till att identifierat andra problem som ror
krisberedskapen. Projektet nimner “ett antal omraden dar vi idag saknar
resurser och kapacitet utifran den riskinventering som finns i linets RSA”. Ett
exempel ar att de reservkraftsaggregat som finns ofta kraver reservkrafts-
omkopplare och kompetent personal for att kopplas in. Ett annat exempel ar
var man kan inkvartera utrymda personer nér det ar turistsasong och hotell,
camping och liknande ar fullbokade.4

4 Lansstyrelsen Varmland, "Forstarkningsresurser - en sammanstéllning av
tillgangliga forstarkningsresurser vid olyckor och kris”, 2014, publikationsnummer
2014:29, s.28.
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Projektrapporten pekar dven pa organisatoriska och strukturella problem i
samband med forstarkningsresurser, t.ex. att linsstyrelsens planering for
hantering av resurserna ar oprévad. Den uppméarksammar vidare att foretagen
maste fa betalt inom en viss tid for sina resurser som anvants. Om inte kan de
riskera att gé i konkurs och da forsvinner ocksa resursen. Vid riktigt stora
héandelser maéste staten gé in eftersom kommunen inte har ekonomiska
mojligheter att 16sa fragan.5

Varaktigheten i den effekt projektet forviantas fa bestams huvudsakligen av
inventeringens varaktighet (se 6.4). Varaktigheten kan forlangas om
inventeringen uppdateras och eller insatser gors for att fortsitta
medvetandeho6jning, samverkan, arbete med kontinuitetshantering och
resiliens, samt 16ser de upptéackta problem som nadmns ovan. Lansstyrelsen har
en ambition att ta till vara kontakterna med féretagen men inga konkreta
planer pa hur.

Alla intervjuade bedomer att formégan har stiarkts men de har svért att sdga i
vilken grad. Det beskrivs som att projektet “har effektiviserat anvindningen av
en befintlig resurs” och "pé en skala 1-10 kanske en trea”. Det ar tankbart att
effekten skulle kunna méatas ekonomiskt eftersom konsekvenserna av en
héandelse minskar nér resurser snabbare fas fram. Samtidigt sdgs det ocksa att
det ar mycket som spelar roll for krisberedskapen i stort och att andra saker
kan vara viktigare.

Utover projektet anviander sig ldnsstyrelsen hela tiden av sina kontakter med
niringslivet och andra aktorer. Ett exempel ir att den s.k. Alvgruppen hos
lansstyrelsen kontaktade i véaras ett energibolag med flera vattenkraftverk i bl.a.
Varmlands 1dn och diskuterade samverkan om att hantera den da aktuella
oversvimningsrisken. A andra sidan pekar projektrapporten pa att det finns
manga strukturella problem och sarbarheter i samhéllet (t.ex. en aldrande
befolkning) som enbart férstarkningsresurser inte kan avhjalpa.

6.6 Slutsatser

Projektet har endast i mycket begransad omfattning bidragit till starkt
krisberedskapsforméga med de medel (resursinventering samt forbattrad
prioritering och fordelning av resurser) hos de malgrupper (framst
lansstyrelsen men dven kommunerna) som avsags i projektet. Daremot har
andra effekter uppstitt som kan bidra till starkt forméga i lanet.

Utvérderingen finner att projektets resursinventering svarar mot malet for
forstarkningsresurser i inriktningen 2014 for anslag 2:4: "Samhallet behover
astadkomma en ‘resursbank’ som inkluderar olika kompetenser och stéd som
kan anviindas for att hantera olika typer av kriser.” Aven om projektet nyligen
avslutats och inventarielistan dnnu inte anvéints ar bedomningen att just
resursinventeringen ar ett marginellt bidrag till krisberedskapsférméagan.

5 Ibid, s.29.
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Projektet har haft en mycket liten budget — endast 75 000 kr — och darfoér kan
endast en mindre effekt forviantas pé krisberedskapsforméagan. Effektens
varaktighet forvantas endast en begriansad tid, och i fraga om inventeringen en
mycket begransad tid. Slutsatsen av detta ar att projektets effekt ocksa blir
starkt begransad. Om t.ex. projektledaren hade fortsatt arbeta hos
lansstyrelsen hade det niatverk hon byggt upp under projektet varit tillgangligt
for 1ansstyrelsen dven efter projektets slut.

Enligt ansokan skulle projektet ocksa innehélla forstarkning av lansstyrelsens
formaga att prioriter och fordela resurserna: Samverkan om rutinerna skulle
ske med kommuner, landsting, frivilligorganisationer och privat sektor.
Utvérderingen finner att projektet inte har innehallit nagra aktiviteter for detta
mal. Lansstyrelsen har uppmérksammat problematiken och avvaktar ett arbete
pé en O6vergripande nationell niva avseende statliga forstarkningsresurser. For
prioritering och fordelning av resurser som resursiagare kan komma att erbjuda
vid en héndelse finns ingen systematik eller inriktning i ldnet.

Projektrapporten pekar pa att lansstyrelsens forméga att organisera och
hantera forstarkningsresurser ar oprovad. I ljuset av det och inventeringens
brist pa forvantad effekt fran projektet kunde lansstyrelsen ha dgnat
atminstone en del av projekttiden &t forméagan att prioritera och fordela
resurserna.

Projektets bidrag till krisberedskapsformagan forefaller vara négot helt annat
an det som avségs i anslagets inriktning 2014, alltsd h6jd medvetenhet om och
intresse for krisberedskapsfragor, forbéttrat kontaktnit i lanet och mer
samverkan. Projektet hade troligen kunnat né lingre om hojd medvetenhet,
starkt samverkan och néatverksbygge hade varit uttalade delmaél i projektet.

Nyttan av att uppdatera inventarie- I
forteckningen motiverar inte kostnaden

for arbetet. M6jligen kan kontakt-
uppgifter till resursigare uppdateras, som  hantera forstdarkningsresurserna vet man inte

foreslas av en av de intervjuade (se 6.4). I férrin man har testat egentligen.”
framtiden bor arbete om forstarknings-

“Det dr inte resursbrist! Hur Iénsstyrelsen kan

resurser fokusera pd lansstyrelsens |
formaga att prioritera och fordela, privat-

offentlig samverkan mellan olika aktorer, kontinuitetshantering och resiliens.
Med tanke pa de positiva mereffekter projektet lett till bor projekt med storre
omfattning bade i innehéll och budget prioriteras vid fordelningen av anslag
2:4 Krisberedskap.

Malet om resursinventering i inriktningen for forstarkningsresurser har alltsé
inte varit relevant for att stiarka krisberedskapsférmagan. Det har varit pa for
l14g strategisk niva och tolkats for bokstavligt. Mélet ar direkt hamtat ur den
behovsanalys som Samverkansomradet geografiskt omréddesansvar lamnade till
inriktningen for anslag 2:4. Relevansen i inriktningens mal kan 6ka om
behovsanalyserna ir bittre genomarbetade av aktorerna eller om MSB gor
ytterligare behovsbedomningar baserade pé akt6érernas egna. Det forra
alternativet har dock férdelen att det blir aktorer som har expertis och
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erfarenhet och vars forméga ska starkas, som uttalar sig om behoven i
samhallets samlade krisberedskap.

Slutsatserna ovan leder fram till f6ljande rekommendationer:

* Resursinventeringar bor endast genomféras om det kan visas att
kostnaden inte kan anvindas till mer prioriterade atgarder i
krisberedskapen.

* Arbeten om forstarkningsresurser i krisberedskapen bor fokusera pa
formagan att prioritera och fordela resurser, privat-offentlig
samverkan, kontinuitetshantering och resiliens.

* Behovsanalyserna till inriktningen f6r anslag 2:4 Krisberedskap bor
vara béttre genomarbetade.
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7. Slutsatser om projektens
samlade effekt

Under 2014 har fyra utvirderingar av lika manga projekt om
forstarkningsresurser genomforts. Slutsatser som ror varje projekt finns i
tidigare avsnitt. En viktig fraga som kvarstar ar hur projekten sammantaget har
paverkat samhillets samlade krisberedskapsférméga avseende
forstarkningsresurser.

De fyra utvirderade projektens samlade effekt forvéantas vara starkt forméga,
framst genom att de bidrar till utveckling av hur aktorerna kan arbeta for att na
starkt forméga. Projekten svarar mot de behov som uttrycks i inriktningen for
anslaget och dven delar av MSB:s strategi for forstarkningsresurser.® Eftersom
det ar ett litet antal projekt som genomforts inom omradet kan formégan
forvantas stiarkas i de aktuella lanen. Ett storre antal projekt inom samma
inriktningsomréade kan tdnkbart starka formégan pa en nationell niva.

De utviarderade projekten har haft sinsemellan olika ansatser for att starka
formagan avseende forstarkningsresurser. UtGver hur enskilda projekt
forvantas paverka formégan, bedoms de ha starkt omrédet just genom sina
olika ansatser och olika perspektiv. De kompletterar varandra och en mangfald
iansatserna ar troligen bra for de forsta initiativen inom ett omréde s att
foljande utveckling pé bred front kan anpassa utifran olika aktérers behov och
forutsdttningar. For att dra storsta mojliga fordel av de olika ansatserna och
undvika dubbelarbete ar spridning av projektens resultat viktigt.

Tva av lansstyrelserna har forhallandevis fritt tolkat hur de vill arbeta med
forstarkningsresurser. Mottagande, prioritering och hantering av statliga och
internationella forstarkningsresurser som anges i inriktningen breddades till
att omfatta regionala och lokala resurser. I stort sett ssmma problematik som
ror statliga och internationella resurser aterfinns i prioritering och fordelning
av lokala och regionala resurser, sarskilt for lansstyrelsen. Att bearbeta fragor
om mottagande, prioritering och hantering inom ett 1an kan ge virdefulla
erfarenheter och insikter till ett framtida arbete avseende nationella
(gemensamma) principer och verktyg for detta.

Det finns ett dilemma mellan att vidta atgarder som direkt starker formagan
och indirekta atgirder for att skapa forutsiattningar for starkt forméga. Det ar
mojligt att det inte finns ndgon 16sning som tillfredsstéller bdda syftena och
bédda typerna av atgiarder kan beho6vas i utveckling av formégan. I vissa fall ar
det en tolkningsfrdga om effekten av en dtgard ar mer direkt 4n indirekt.

Atgirder som ir sant utvecklande innehéller alltid ett visst moment av
osidkerhet om slutresultatet, alltsa ett risktagande. (Omvint, projekt med ett pé

6 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap: “Strategi for
forstarkningsresurser”, 2014, dnr 2013-1013.
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forhand kant och garanterat resultat ger mycket lite utveckling.) Offentlig
forvaltning lyder under krav pa redovisning men det behéver inte innebéra att
riskprojekt utesluts. Som exempel forekommer statlig finansiering av forskning
och innovation dér en viss osdkerhet om resultaten accepteras for att frimja
utveckling. Alla 2:4-projekt kan inte heller forviantas bli lika framgéngsrika. Det
viktiga ar att aktorerna gor ett larande baserat pa de erfarenheter och insikter
fran projekten si att utveckling av samhillets samlade krisberedskapsforméga
kan framjas.

Det ar viktigt att de 2:4-finansierade projektens effekter har varaktighet.
Utvéarderingarna har darfor belyst denna aspekt och fran de utviarderade
projekten finns det flera exempel pé resultatspridning. Att resultaten ar
generaliserbara och kan forvaltas av fler bidrar till varaktigheten i effekten.
Dessutom okar nyttan nar resultaten kommer fler till godo. Utformningen av
RRG i Hallands Iin i sig ger héllbarhet dver tid. Behovsanalyserna i Orebro har
4 andra sidan kort varaktighet men de natverk som tar fram dem kan ha hog
héllbarhet 6ver tid. Behovsanalyserna dr dessutom inte den enda effekten av
nétverkan eftersom aktorerna kan samverka om alla aspekter pé krisberedskap
i ndtverken. Nagra av de faktorer som bidrar till varaktigheten i effekterna
bidrar dven pa andra sitt till starkt krisberedskapsformaga, t.ex. samverkan,
O6kad medvetenhet och kunskaper. Dessa faktorer forefaller vara generella
framgéangsfaktorer for starkt forméga och ar viarda att beaktas redan vid
utformningen av 2:4-projekten.

En av de intervjuade sitter in forstirkningsresurser i det storre sammanhanget
— sambhallets samlade krisberedskapsforméaga — och séager att det handlar om
resiliens och kontinuitetshantering. Sddana tankar aterfinns ocksa i MSB:s
strategi for forstarkningsresurser.” Begreppet anviands inom flera, ibland vitt
skilda, omraden vilket lett till ett mycket stort antal definitioner.8 FN definierar
resiliens som formégan hos ett system eller ett samhélle som ar utsatt for en
risk eller hot att motstd, absorbera, anpassa sig till och aterhamta sig frin
effekterna av risken eller hotet pa ett effektivt sdtt med hansyn till tiden och i
ovrigt.

Ett erfarenhetsbaserat arbete for att ta fram en process for att forbattra
resiliens har genomforts i USA i ndra samarbete med det lokala samhéllet pa
fyra orter.9 Manga observationer och slutsatser som forskarna redovisar kidnns
igen fran de projekt som utvirderats har: Samverkan aterkommer som en
viktig aspekt for att 6ka resiliensen. Det behovs ett aktivt engagemang fran alla
ber6rda parter, inklusive lokala ledare och organiserade frivilliga. Privata
aktorer har mycket att tillféra men beh6ver motiveras att delta genom att se

7 Ibid.

8 Alexander, DE.: “Resilience and disaster risk reduction: an etymological journey”,
Nat. Hazards Earth Syst. Sci. Discuss., 2013, 1:1257—-1284. Bhamra R., Dani S.,
Burnard K.: “Resilience: the concept, a literature review and future directions”,
International Journal of Production Research, 2011, 49:18, 5375-5393.

9 White, R.K., Edwards, W.C., Farrar, A., Plodinec, M.J.: “A Practical Approach to
Building Resilience in Americ’a Communities”, American Behavioral Scientist,
000276424550296, 2014.
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nyttan for sitt foretag. Gemensamma dialoger som gav forstaelse for
Omsesidiga beroenden i samhallet var avgérande i arbetet med resiliens.

Kriser och katastrofer anses forstiarka rddande trender i samhallet, inklusive
vardagliga problem. Omvant menar de amerikanska forskarna att samhéllen
som l6ser vardagsproblem samtidigt 6kar sin resiliens. De drar ocksa slutsatsen
att resiliens ar dynamisk: I en foranderlig omvirld har resilienta samhillen ett
flexibelt forhallande till sina resurser och kan ocksa se mojligheter i
forandringar for att stiarka resiliensen. Motsvarande slutsatser kan inte ses i
utviarderingarna hir, men de kan vara intressanta att f6lja upp i
krisberedskapsarbetet i Sverige.

Den amerikanska studien ar endast ett exempel frin det vixande
forskningsomradet om resiliens i krishantering.’® Den ar ocksa ett exempel pa
hur statlig forvaltning kan uppfylla ambitionen om att vila pa vetenskaplig
grund. Ett annat exempel ar det vetenskapliga kunskapsunderlag om etiska
principer for prioritering i samhéllet som ldnsstyrelsen i Stockholms lan
bestillde inom sitt projekt.”* Ovanstdende visar att en helhetssyn, t.ex. att
tillampa begreppet resiliens, och att dra nytta av forskning som grund ocksa
kan vara viardefullt i arbetet med att stidrka krisberedskapsférmégan.

Utvarderingarnas syfte ar, liksom for de 2:4-finansierade projekten, att stiarka
krisberedskapsformégan. Syftet med forstarkningsresurser som tema for
utvirdering av 2:4-projekt var att 6ka antalet ansokningar och forhoppning ar
att den har rapporten viacker mer intresse for omrédet hos aktérerna. Nu ar det
ocksa viktigt att utviarderingarna att den kunskap som kommer fram hér tas till
vara och omsitts av aktorerna i krisberedskapssystemet.

10 Park J., Seager TP., Rao PSC., Convertino M., Linkov L.: “Integrating Risk and
Resilience Approaches to Catastrophe Management in Engineering Systems”, Risk
Analysis, 2013, 33(3):356—367.

11 Nordgren, A. "Etiska prioriteringsprinciper for lansstyrelsens krishantering”,
Linkopings universitet, 2013.
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8. Tack

Ett stort tack till alla som har delat med sig av sina erfarenheter och synpunkter
och ddrmed mogjliggjort utvirderingarna. Tack ocksa till MSB:s referensgrupp
for 2:4-utvardering och alla andra kollegor som gett virdefulla bidrag till denna
rapport.
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Bilaga 1: Utvardering av "Principer for
Lansstyrelsens inriktning och prioritering av
nationella och internationella resurser”

1. Inledning

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har regeringens uppdrag
att varje ar efter en ansokansprocess fordela sarskilda medel ur anslaget 2:4
Krisberedskap till myndigheter for utvecklingsprojekt som ska forstarka
effekten av samhaéllets samlade krisberedskap eller den samlade forméagan att
hantera kriser. Projekten &r ofta tredriga och beviljas efter ans6kan till MSB. De
bor bygga pa behovsanalyser och i MSB:s inriktning for anslaget framgér vilka
omraden som prioriteras vid fordelningen av anslaget. Eftersom anslaget ska
finansiera atgérder som stirker samhillets samlade forméga lamnar MSB
framst bidrag till samverkansprojekt.

En viktig princip for anslaget ar att varje finansierad atgird ska ha pavisbara
effekter pa krisberedskapen eller formégan att hantera kriser och deras
konsekvenser. For att visa pa effekterna av anslag 2:4 gor MSB en arlig
uppfoljning av alla projekt som finansieras ur anslaget.

Under 2013 har MSB &dven péaborjat en fordjupad granskning av projekten
utifrén olika temaomraden. Temat for r 2014 ar omréadet
forstarkningsresurser. MSB genomfor under hosten 2014 en utvardering av tre
projekt som ror omradet forstarkningsresurser och i foreliggande rapport
utvirderas ett ytterligare projekt inom omradet: Forstarkningsresurser —
principer for lansstyrelsens inriktning och prioritering av nationella och
internationella férstarkningsresurser som lédnsstyrelserna i Stockholms lén,
Vistra Gotalands ldn och Skéne 1an beviljades medel for ar 2012.

1.1 Uppdraget

Syftet med denna utvéirdering ar att utvirdera vilka effekter projektet har haft
pé krisberedskapsformégan.

I uppdraget ingér att undersoka hur projektets mél, genomforande och effekter
har paverkat krisberedskapsférmégan. Den kunskap som tas fram i
utviarderingen ska kunna tas tillvara och omséttas av aktorerna i
krisberedskapssystemet och det ar darfor viktigt att utvirderingen utformas sa
att larande framjas.

1.1.1 Utvarderingsfragorna

De olika delar som utviarderingen ar indelad i ar genomférande, maluppfyllelse,
resultat samt effekter. Vi har utgétt fran féljande fragor:

1. Genomforande: vilken verksamhet har genomforts inom projektet och for
vem?
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I vilken utstrackning har projektet genomfort den verksamhet som
beskrivs i projektplanen (ansokan om medel)?

Vad har inte genomforts i projektet och varfor?
Vilka ar malgrupperna for projektet?

Hur har projektet fungerat under genomférandet med fokus pa
kommunikation och dialog: SO-mé6ten, mélgruppernas delaktighet
m.m?

2. Resultat och effekter samt méluppfyllelse: vilket virde har projektet haft for
lansstyrelserna (malgrupperna)?

I vilken utstrackning har projektets mal uppfyllts?

Hur uppfattar mélgrupperna resultaten och (hur) har resultaten
anvants?

Har resultaten bidragit till nytta och fornyelse av arbetssitt hos
anviandarna?

Vilken nytta har projektet haft for lansstyrelserna (malgrupperna)?

Finns det framtida kunskapsluckor inom det omrade som projektet
beror?

Vilka effekter har projektet hittills haft och vilka effekter forvintas det
fa?

I vilken utstrackning har projektet bidragit till att forbattra
krisberedskapsformégan?

1.2 Genomfort arbete

Faugert & Co Utvardering AB har under perioden mars—november 2014
genomfort det arbete som redovisas i denna rapport. Utviarderingen har

genomforts av Johanna Enberg (projektledare), Emma Arenman och
AnnaKarin Swenning, som aven varit kvalitetssikrare.

Datainsamlingen har bestatt av:

Dokumentstudier av bland annat projektplaner, Inriktning fér anslag
2:4 Krisberedskap 2012, samt underlag som tagits fram inom projektet

Djupintervjuer med sju personer

Ett tolkningsseminarium

Under arbetets gang har tva avstimningsmoéten med MSB hallits.

De personer som deltagit i intervjuerna och i tolkningsseminariet finns

sammanstillda i Bilaga A.
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1.3 Intervjupersoner
Johan Beckman
Hellena Back

Johan Ekermann
Kerstin Hagg

Leif Isberg

Johan Olsson

Lotta Reimers

Lansstyrelsen i Stockholms ldn
Lansstyrelsen i Stockholms ldn
Lansstyrelsen i Skane ldn
Lansstyrelsen i Stockholms ldn
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan
Léansstyrelsen i Skane ldn

Lansstyrelsen i Stockholms ldn

1.4 Deltagare i tolkningsseminarium

Kristina Westerdahl

Johanna Enberg
AnnaKarin Swenning

Emma Arenman

MSB

Faugert & Co Utvardering AB
Faugert & Co Utvardering AB

Faugert & Co Utvardering AB
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Bilaga 2. Forkortningar

FAK
FFK
FFO
FOS
FRG
MSB
RRG
RSA
SOGO
TiB

Frivilliga Automobilkéren

Frivilliga Flygkéaren

Frivillig férsvarsorganisation

Frivilliga forsvarsorganisationernas samarbetskommitté
Frivillig resursgrupp (i en kommun)

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
Regional resursgrupp

Risk- och sarbarhetsanalys

Samverkansomrédet geografiskt omréadesansvar

Tjansteman i beredskap



Regeringens anslag 2:4 Krisberedskap finansierar satsningar som ska
starka samhéllets samlade krisberedskap. Under 2014 har Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) utvérderat fyra projekt pa
temat forstarkningsresurser for att visa effekterna av anslag 2:4.
Rapporten presenterar utvirderingarna och slutsatser fran dem. MSB
rekommenderar att andra aktérer beddmer om liknande projekt kan
vara intressanta i deras arbete att starka krisberedskapsférmagan.

Tidigare har MSB ocksa utvarderat projekt finansierade ur anslaget pa
temat farliga amnen: “Utvardering 2013 av projekt finansierade ur
anslag 2:4 Krisberedskap: fyra projekt pa temat farliga &mnen”,
publikationsnummer MSB648 (msb.se/RibData/Filer/pdf/27352.pdf)
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