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Sammanfattning

» »

Projekten “EpiSam”, "Zoonossamverkan”, "Radioaktiva &mnen i livsmedel” och
”Operativa rutiner” har under 2011-2013 finansierats ur regeringens anslag 2:4
Krisberedskap. Projekten har utvarderats av MSB med avseende pa om
projektens och 2:4-anslagets syfte att starka samhallets samlade
krisberedskapsforméga har uppnétts. Utvarderingarna ingér ocksé i MSB:s
forstudie for att borja utvardera projekt finansierade ur anslaget.

Projekten har (s langt det gar att bedéma) sannolikt lett till att samhéllets
samlade krisberedskapsforméga starkts avseende samverkan, gemensam
planering och prioritering, gemensamma processer for hantering vid en
handelse, kunskap och tillgang till kompetens men &ven genom 6kad
uppmarksamhet for den grundlaggande riskhéndelsen. I stort har den starkta
formagan skapats for de handelser, hos de malgrupper och med de medel som
avsags i projekten. Finansiering ur anslag 2:4 Krisberedskap var i samtliga fall
avgorande for den stirkta formagan. Externa faktorer har haft en mindre
péaverkan i vissa projekt. Utviarderingen har inte majlighet att bedoma i vilken
grad formégan starkts.

Som ett led i att utveckla larandet inom omradet samhéallsskydd och beredskap
formuleras ocksa rekommendationer for framtida aktiviteter med syfte att
stiarka forméagan. Det finns rekommendationerna bade specifikt till utférarna
for varje projekt och allmént till aktérerna inom krisberedskapssystemet.

Utvirderingarna har ocksé gett virdefulla informationer och erfarenheter till
MSB:s forstudie infor kommande utvarderingar av projekt finansierade ur
anslag 2:4 Krisberedskap.
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Livsmedelsverket

Totalforsvarets forskningsinstitut
Zoonossamverkan (2011-2013) | Statens veterindrmedicinska anstalt
(projektledare)

Jordbruksverket

Livsmedelsverket
Smittskyddsinstitutet
Socialstyrelsen

Med tanke pa forstudien har projekten valts sé att de har olika utforare, olika
genomforande (processer) och olika typ av mal och resultat. Alla projekt i
forstudien avslutas under 2013. Det betyder dock att under hosten 2013 ar
aktiviteterna inom projekten helt eller i huvudsak genomforda. Det bor alltsa
finnas goda mojligheter att utvdrdera projekten och att eventuella prognoser
om delar i projekten som dnnu inte slutforts ocksa bor vara anvandbara i
utvirderingen.

Varje projekt presenteras narmare i anslutning till utvarderingen (kapitel 3-6).

2. Metod och underlag

2.1 Hur gors utvarderingen?

Utvirderingen efterstriavar ett larandeperspektiv. Utover att ta fram och visa
hur anslag 2:4 starker krisberedskapsformégan kommer den att ge
rekommendationer om hur 2:4-anslagets positiva effekter pa krisberedskapen
kan okas, hur eventuellt negativa effekter undviks och hur anslaget kan inriktas
i framtiden for att f4 onskade effekter i krisberedskapssystemet. Malgruppen
for larandet ar krisberedskapssystemet, framst regeringen och MSB, samt
utférarna och avnamarna for de atgéarder anslag 2:4 finansierar.

Som ett ramverk for utvirderingen skapades figur 1 utifran programteoretisk
utviardering. Den visar en schematisk 6versikt av hur anslag 2:4 Krisberedskap
ar tankt att leda till starkt krisberedskapsforméga i samhéllet. Den ar samtidigt
ett flodesschema dar tidsaxeln gar frén vénster till hoger.

2:4-anslaget — Projektens — Resultat ——> Krisberedskap

genomférande
Pengar Alddrer Natverk Forebyggande &tgérder
Regeringens villlcor Aldiviteter Processer Farberedande &tgarder
MSB:s inrikitning Former Resurser o Hanterande algarder

Figur 1. Schematisk bild éver 2:4-finansierade projekt och deras effekt pa
krisberedskapsférmagan.
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Ovrigt
7. Vad har vasentligt paverkat projektets forvantade effekt pa
krisberedskapen, utéver anslag 2:4?

For “Episam” gjordes ocksé en kompletterande analys av projektet bidrag till
de overgripande formagornas olika dimensioner, i en ansats att utvardera
projekten mot MSB:s Gvergripande inriktning for samhaéllsskydd och
beredskap. Detta ar framst ett bidrag till MSB:s forstudie infor kommande
utvarderingar.

2.2 Avgransningar

Projekten utviarderades med tanke pa om de syftade till att forebygga eller att
forbattra formégan att hantera handelser.

Projektet "Zoonossamverkan” dr omfattande och det ar tankbart att vart och ett
av delprojekten kunde ha fortjanat en egen utvardering. De fyra delprojekten
har inte heller nagra tydliga kopplingar till varandra. Det medfor att
utvarderingen av projektet bygger pa varderingar av fyra delar mer dn en
helhet. Alla delprojekt i "Zoonossamverkan” kommer inte slutforas 2013 som
ursprungligen planerat.

For forstudien prioriterades att utvardera flera projekt och att begransa antalet
intervjuade for varje projekt till fyra personer. Med tanke pa storleken hos
projektet “Zoonossamverkan” hade utvirderingen kunnat forbattras om
forstudien medgett att fler personer intervjuats.

Ovanstéende ar inget hinder for utviardering men begréansar mojligheten att
bedoma effekten av projektet. Graden av effekt ar ocksé svar att bedéma
eftersom det behovs en skala eller kriterier for att kunna mata effekten.

Bedomningen av effekten pa krisberedskapsformagan av projektet gors sa langt
som mojligt med hénsyn till ovanstdende begransningar i utvarderingen.

Projektet syftade till att forbattra formégan att hantera en héndelse, och
resultat och effekter for den forebyggande formégan utvirderas darfor inte.
Graden av effekt ar svar att bedoma eftersom det behovs en skala eller kriterier
for att kunna méta effekten.

Ursprungligen ingick ocksé ett delprojekt om att ta fram ett verktyg for
beslutsstod men det avbrots tidigt i projektet eftersom det var for stort for
projektet att genomfora. Projektet utvarderas med avseende pa de genomforda
delprojekten.

For forstudien prioriterades att utvardera flera projekt och att begrénsa antalet
intervjuade for varje projekt till fyra personer vilket far ses som ett minimum.
Utvarderingen av detta projekt begrénsas visentligt av att endast tva intervjuer
har kunnat genomforas och att information fran ndgon avnamare helt saknas.
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Jordbruksverket genomforde sammanlagt tio larmévningar pa distrikts-
veterindrmottagningar i olika delar av landet, en privat stordjursstation och ett
slakteri. Tvé utbildningsinsatser riktade till alla veterinérer om epizootier och
relevant regelverk genomférdes SVA respektive Livsmedelsverket. SVA holl en
forelasningsserie under projekttiden och Livsmedelsverket tog fram en
internetutbildning som kommer vara tillganglig efter projektets slut. I
forelasningarna deltog sammanlagt 245 veterinarer.

Projektet ska 6ka landets krishanteringsformaga genom att den initiala
responstiden vid en kris forkortas. Effektmal for projektet ar att det ska bidra
till att h6ja och underhalla kunskapsnivan om de epizootiska sjukdomarna hos
landets veterinérer. Det ska ocksa bidra till att hGja beredskapen och till att
insatta atgarder 6verensstimmer med géllande lagar. Projektets mél och
aktiviteter stimde Gverens med 2010 ars inriktningsbeslut for anslag 2:4 pa
flera punkter.

3.2 Ansdkan och mal

Ansokan gjordes gemensamt av Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA i
enlighet med rekommendation f6r projektmedel fran 2:4- anslaget.
Rekommendationen syftar till att frimja samverkan. Fore ansokan fanns redan

en samverkan och som kan sigas
ha lett fram till ansokan. Den O o o e e e R S v St ]

befintliga samverkan har inneburit *Utan samverkan hade inte det hér
en gemensam identifiering av
behovet av att starka kunskap och
beredskap avseende epizootier,
vilket kunde omhéandertas i detta 15—
projekt. Det fanns ocksé ett annat

2:4-finansierat projekt, Epiwebb, som mer konkret féregick EpiSam. Projektets

utforare patalar att den befintliga samverkan har fordjupats tack vare projektet.

projektet blivit av. Det har varit en
forutsdttning for ett lyckat projekt.”

Projektets utférare upplevde att méalen fortfarande var relevanta i slutet av
projektet och avnadmarna upplevde att deras forvantningar hade uppfyllts.

Slutsatser: Projektet har bidragit till att fordjupa befintlig samverkan och
projektmalen var relevanta.

3.3 Aktorer, aktiviteter och former

En tydlig malgrupp hade valts ut fér 6vningarna — distriktsveterinirer — och
aven lansstyrelsen deltog vilket visade sig vardefullt. SVA:s forelasningsserie
och vinde sig till alla veterinirer, alltsé en bredare men relevant mélgrupp for
aktiviteten. Webb-kursen som Livsmedelsverket tagit fram har ocksa en
relevant mélgrupp och véander sig brett till veterindrer och andra yrkesgrupper

11 (60)
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distriktsveterinirerna och olika myndigheter nar veterinarerna i 6vningen
ringde de faktiska funktionerna hos myndigheterna. Detta inslag i 6vningarna
bedomde bade utforare och avhamare som vardefullt. Detta ledde till att
veterinarernas fortroende for myndigheterna 6kade men ocksa att oklarheter i
larmkedjan upptécktes och forbattringar kunde foreslas.

Lansstyrelsernas deltagande i 6vningarna ledde ocksa indirekt till 6kade
kontakter inom krisberedskapssystemet. Det uppticktes att det finns ett
pagéende projekt som kallas "Samverkansformer mellan lansstyrelser och
Jordbruksverket” som EpiSam har haft kontakter med under projekttiden.?

Larmkedjan vid misstanke om eller fall av epizootisk sjukdom é&r en viktig
process i krisberedskapssystemet. Att korta responstiden och 6ka forstaelsen
for myndigheternas olika roller (hos veterindrerna och myndigheterna) var
malet for larmovningarna. Det dr svért att mata responstiden vid ett misstéankt
eller bekraftat fall eftersom det skulle kréva ett faktiskt fall av epizooti eller
upprepning av 6vningarna med samma deltagare. Att veterindrernas kunskap
och medvetenhet om denna sjukdomsgrupp har hojts kan ge forkortad
responstid. De oklarheter och brister som dokumenterats och de
forbattringsatgarder som foreslas enligt Jordbruksverket kommer sannolikt
bidra till kortare responstid.3

[ R T e S R
Ett viktigt inslag i projektets olika . o . .
delar &r att 6ka kunskapen om de Veterindrerna har fatt bdttre fortroende

regelverk, roller och for myndigheterna och det stod som de kan

»

ansvarsfordelning som &r relevanta ge.
vid misstanke om eller fall av

epizooti. Dessa kan ses som

befintliga processer i krisberedskapssystemet. Krisberedskapsformagan okar
troligen nar kunskapen om och implementeringen av dessa processer
forbattras.

Slutsatser: Sannolikt har projektet bidragit till 6kad krisberedskapsformaga.
Den okade formégan harror direkt ur den 6kade kunskapen och
medvetenheten om epizootier, 6kat fortroende hos veterinarerna for berorda
myndigheter samt att brister upptéckts och borjat atgardas.

3.5 Effekter

Projektet var helt inriktat pa att stdrka forméagan att forbereda for och hantera
en epizootihdndelse och darfor utvarderas denna typ av krisberedskaps-
formaga.

2 Jordbruksverket, “EpiSam larmévningar, slutrapport”, 2013.
3 Jordbruksverket, “EpiSam larmé6vningar, slutrapport”, 2013.
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framtiden kan krisberedskapsforméagan avseende epizootier starkas genom att
kunskap och medvetenhet hojs hos t.ex. djuragare.

Krisberedskapsformégan har starkts hos malgruppen veterinarer men &ven i
viss mén hos fler aktérer som centrala myndigheter och lansstyrelser. Darmed
kan man séga att samhallets samlade formaga har starkts.

Slutsatser: Projektet har sannolikt lett till att samhallets samlade
krisberedskapsforméga starkts avseende epizootier, matt som kortare
responstid, &ven om detta endast kan sékerstallas genom t.ex. en intraffad
handelse. Formégan har starkts hos mélgruppen — veterinarer — i olika delar av
landet, och framst men inte enbart hos distriktsveterindrerna. Den stirkta
formégan kan sparas direkt till projektets resultat. Det dr huvudsakligen webb-
kursen som innebér att projektets resultat bestar efter projekttiden, men aven
den hojda kunskapen och medvetenheten bidrar till hallbarhet 6ver tiden.
Anslag 2:4 har varit helt avgorande for projektets genomforande.

3.6 Utvardering av formdgornas dimensioner

Ett annat satt att analysera om och i s fall hur EpiSam har bidragit till starkt
krisberedskapsformaga &r att analysera bidraget till de 6vergripande
formagornas olika dimensioner: ledning och ledarskap, samverkan,
kommunikation, kunskap och kompetens samt resurser.

Ledning och ledarskap

For bra ledning och ledarskap vid en handelse bor ritt beslut fattas. Beslutet
ska vara relevant till sitt innehall och fattas pa ratt sitt vilket i sin tur kraver att
beslutsfattarna har kunskaper och kompetens om hiandelsen. Projekt som hojer
kunskap och kompetens kan bidra till battre ledning och ledarskap. EpiSam
kan bidra till denna dimension t.ex. genom att hgja kunskap om regelverk,
roller och ansvarsfordelning i krisberedskapssystemet. Veterindrerna som ar
malgrupp for projektet ar beslutsfattare i det inledande tidskritiska skedet av
en epizootihdndelse. Att de har kunskaper bade om sjukdomarna och hur en
handelse ska hanteras samt fortroende for 6vriga berérda aktorer bidrar till
béttre beslutsfattande och darmed ledning och ledarskap i
krisberedskapssystemet.

I denna dimension igar &ven styrinstrument som paverkar beslutsfattandet,
t.ex. regelverk, som EpiSam bidragit till genom att sprida kunskapen om
befintliga regelverk.

Samverkan

Samverkan ar en dimension som forbéattrar alla delar och skeden i
krishantering. EpiSam bidrar tydligt aven till denna formaga, t.ex. genom att
olika aktorer deltog i 6vningarna, vilket i sin tur ledde till 6kat fortroende och
att forbattringar i krisberedskapsformagan kunde initieras. Att kunskapen om
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webb-kursen som innebér att projektets resultat bestar efter projekttiden, men
aven den hojda kunskapen och medvetenheten bidrar till hallbarhet 6ver tiden.
Anslag 2:4 har varit helt avgorande for projektets genomforande.

Sammantaget har EpiSam bidragit till starkt krisberedskapsférméga sa langt
det gar att bedoma. Den stérkta formagan har skapats for de handelser
(epizootier), hos den mélgrupp (veterinarer) och med de medel (6kad kunskap,
kompetens och medvetenhet) som avsags i projektet Den stérkta
krisberedskapsformagan bygger pa olika dimensioner och de aktiviteter som
genomfordes inom projektet. Finansiering ur anslag 2:4 Krisberedskap var
avgorande for den starkta formagan. Utvarderingen har inte majlighet att
bedoéma i vilken grad formagan starkts.

3.8 Rekommendationer

Utviarderingen har inriktats pa att bedoma om krisberedskapsformagan starkts.
Man kan samtidigt se att utvarderingens slutsatser kan leda fram till olika
rekommendationer. Eftersom EpiSam avslutas i december 2013 &r det inte
meningsfullt att rekommendationer ror specifikt det har projektet. Daremot
kan utvarderingen ge ledning for framtida liknande 6vningar och
kunskapshdjande projekt eller som syftar till att ytterligare starka formagan
mot epizootier.

Som ett led i att utveckla larandet inom omradet samhallsskydd och beredskap
formuleras nedan forslag pa rekommendationer for framtida aktiviteter med
syfte att starka krisberedskapsférmagan. Till myndigheterna som utférde
projektet for att fortsatt starka formagan avseende epizootier rekommenderar
MSB att:

a. fler inom maélgruppen veterinarer far ta del av insatser for att hoja
kunskap och medvetande om epizootier,

b. malgruppen breddas, t.ex. till djuragare,

c. webb-kursen kan kompletteras med framtida 6vningar och
forelasningar, sarskilt som det finns utarbetade koncept fér bada
aktiviteterna, och

d. responstiden vid misstanke eller bekréftad hdndelse kan matas eller
uppskattas som ett matt pa krishanteringsférmagan.

Det gér ocksé att dra mer generella slutsatser om hur samhillets samlade
krisberedskapsforméga kan starkas. Utifran dessa ger MSB mer allménna
rekommendationer, som riktar sig t.ex. till alla utférare av 2:4-finansierade
projekt, att:

e. relevanta aktorer gemensamt genomfor aktiviteter for att stirka
formégan eftersom det ger ett mervirde,
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I december 2009 holls ett seminarium i Sigtuna om forbéttrad beredskap mot
zoonoser med deltagande fran myndigheterna och andra aktorer berérda av
zoonosfragor. Seminariet ledde till att fragestéllningar identifierades fo6r en
projektansokan om medel frén anslag 2:4 for att forbattra samverkan mellan de
berérda myndigheterna. Dessa blev sedan fyra delprojekt inom projektet
Zoonossamverkan, i korthet:

1. Forstudie om samordning av befintliga system for 6vervakning av och data
om zoonoser, samt delning av mikrobiologisk information.

2. Skapande av strategidokument (handlingsplaner), dels for enskilda zoonoser
(t.ex. Salmonella) och dels en Gversyn av den nationella handlingsplanen for
zoonosutbrott.

3. Centrala utbrottsgruppen (CUG) for att samordna och utvirdera
utbrottsutredningar. Gruppen ska regelbundet 6verlagga kring aktuella utbrott
och ldmna forslag pa riskhanteringsétgarder, bide under pagéende utbrott och
efter utvardering av intréffade utbrott. Delprojektet inkluderar en utvardering
av CUG.

4. Utveckling av en myndighetsovergripande portal for att synliggora och
kommunicera den verksamhet som bedrivs inom zoonossfaren i Sverige, och
som en ingéng till myndigheternas samlade kunskap om zoonoser.

En styrgrupp skapades for att halla ihop delprojekten. En mer detaljerad
beskrivning av delprojekten finns i bilaga 1.

En kontakt mellan SVA och Innovationsradet i ett annat ssmmanhang ledde till
att Innovationsradet studerade samverkan i zoonosfragor som ett exempel pa
samverkan i staten. Innovationsradet publicerade en rapport som ett resultat
av samarbetet mellan myndigheterna.”

4.2 Ansokan och mal

Rekommendationen om gemensam ansokan upplevdes positivt. Eftersom detta

ar ett samverkansprojekt var samverkan en forutséttning for projektet.
Rekommendationen ar en

mojlighet att stirka delar av S G AR FNT SR SRR o R A
krisberedskapsformagan dar “Anslaget ger majligheter for en myndighet
myndigheterna har gemensamma
uppdrag som de inte enskilt klarar
av att 16sa. En gemensam ansokan
har ocksa ett virde som en e T T T e N e

att delta och gora nagot litet som annars
skulle varit en flaskhals for ndgon annan.”

7 Innovationsradet, ”Sjukdomar utan granser — Utmaningar och mgjligheter i
komplex myndighetssamverkan kring zoonoser ”, 2012.
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Prioriteringsarbetet var inte del i 2:4-projektet men strategidokumenten var en
forutsattning for det.

Forstudien om datadelning har varit betydelsefull eftersom den lett till att
problem med nuvarande lagstiftning om sekretess och datadelning mellan
myndigheter lyfts till myndigheternas ledning och i forlangningen kan leda till
forandringar i lagstiftningen.

CUG var vardefull eftersom den innebar en systematisk genomgang och
dokumentation av kdnda problem med utbrottsutredningar. Det har i sin tur
lett till forbattrade utbrottsutredningar. En respondent patalade dock att CUG
inte levde upp till forvantningarna vilket foref6ll bero pa att syftet med gruppen
inte tydliggjorts tillrackligt. Darfor upplevdes ocksa gruppen och dess arbete
som oklart av respondenten.

Projektets aktiviteter delades upp i fyra delprojekt utifran myndigheternas
uppdrag och omraden dér de naturligt har en ledande roll. Att utgé frén
existerande strukturer patalades som positivt for projektets resultat.

Arbetsformerna for delprojekt har varit olika utifrén vad man velat uppna och
de olika forutséttningarna i delprojekten.

Projektets fyra delprojekt har hallits ihop av en mindre grupp som varit med
under hela projekttiden och kénner varandra sedan forut vilket bidragit till
samverkan i projektet.

Slutsatser: Utférarna av projektet kan ses som givna i och med att samverkan
redan fanns fore projektet och deltagandet utgar ocksa fran respektive
myndighets uppdrag. Mélgruppen for projektet, aktiviteterna och
arbetssatten/processerna har varit anpassade utifran projektets syfte och mal.
Privata aktorer har bjudits in nér det har varit relevant. Det som framkommit i
intervjuerna talar for att det ar aktiviteterna i sig som starkt
krisberedskapsforméagan. Dessutom forefaller samverkan ha astadkommits
utover vad som planerats i projektansokan, framforallt mellan myndigheterna
men ocksé 1 och med samarbetet med Innovationsradet.

4.4 Resultat

Forstudien om datadelning lett fram till att det identifierats att lagstiftning kan
utgora hinder for datadelning i syfte att stirka krisberedskapsformagan.
Identifieringen har i sin tur lett till att fragan om lagstiftningens utformning i
forhallande till myndigheternas behov av datadelning har lyfts till
myndigheternas ledning som kan ta den vidare till departementsniva.

De strategidokument som tagits fram inom projektet “Zoonossamverkan”
innebar att det etablerats en process for gemensamma strategier och
prioriteringar av atgarder mot specifika zoonoser.
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Samarbetet med Innovationsradet ledde fram till en rapport som analyserar
befintlig samverkan i zoonosfragor och ger en rad forslag till starkt samverkan.8

Slutsatser: Projektets resultat har sannolikt starkt krisberedskapsformagan.
Den samverkan som fanns fore projektet har stéarkts ytterligare mellan
myndigheterna som &r berérda av zoonosfragor. Samverkan har starkts pa flera
satt och pa olika nivier mellan myndigheterna. I delprojekten har samverkan
skett med privata aktorer respektive landstinget. Trots att en utvecklad
samverkan i flera fora (t.ex. Zoonossamverkansgruppen och Zoonosradet)
fanns fore projektet, forefaller det ha funnits behov av ytterligare ett
samverkansforum for informationsutbyte som CUG fyller genom att gruppen
far ett forandrat uppdrag.

Ett strukturellt hinder for forbattrad krisberedskapsformaga har identifierats
och diarmed har myndigheterna kunnat paborja en dialog om
forbattringsatgarder. Forbattrade utbrottsutredningar och malgruppsanalys
innebéar forbattrad hantering av och kommunikation om zoonoser i framtiden.

4.5 Effekter

Delprojekten om strategidokumenten och kommunikation &r férebyggande,
dvs. syftar till att minska risken att zoonoser intréffar. Framforallt
strategidokumenten #r betydelsefulla for den starkta forméagan.
Respondenterna namner att dokumenten &ar langsiktiga, innebér samsyn om
sjukdomarna, har lett till gemensamma prioriteringar och fortydligat ansvaret
for varje myndighet. Dokumenten har férankrats brett, hos bade offentliga och
privata aktorer. De identifierade méalgrupperna for kommunikation ar ett steg
framat dven om fortsatt arbete med kommunikationsfragor troligen behdvs.

Projektet syftade ocksa till att T T T T S IR VAN
hantera utbrott av zoonoser nar de

intraffar, mer specifikt genom att
utbrottsutredningarna forbattras.
Behovet av mer informationsutbyte P4 vad som hander, var det hdander och hur
som tidigare skett informellt i CUG stort det dr.”

kommer (Atminstone delvis) att
tillgodoses genom att gruppen far
detta som uppgift i framtiden. Den datadelning som var d&mnet for en forstudie
inom projektet syftade till tidig varning och forbattrad lagesbild.
(Genomférandet av datadelning baserat pa forstudien ligger dock utanfor
utanfor projektet.)

“Det dar svart att siga om projektet
forbdttrat hanteringen eftersom det beror

8 Innovationsradet: "Sjukdomar utan granser — Utmaningar och mgjligheter i
komplex myndighetssamverkan kring zoonoser ”, 2012.
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Utvirderingen har inte mojlighet att bedoma i vilken grad formégan starkts.

4.6 Slutsatser

Starkt samverkan var syftet med projektet och att samverka om ansokan var
bade naturligt och hade ett principiellt varde for de s6kande myndigheterna.

Utforarna av projektet kan ses som givna i och med att samverkan redan fanns

fore projektet och deltagandet utgér ocksa fran respektive myndighets uppdrag.
Malgruppen for projektet, aktiviteterna och arbetssitten har varit anpassade

utifran projektets syfte och méal. Privata akt6rer har bjudits in nar det har varit
relevant. Det som framkommit i intervjuerna talar for att det ar aktiviteterna i

sig som stéarkt krisberedskapsformagan. Dessutom forefaller samverkan ha
astadkommits utover vad som planerats i projektansokan, framforallt mellan
myndigheterna men ocksa i och

med samarbetet med

Tnnovationseadst, “Det gar inte att komma ifran att den

personliga kontakten spelar roll... Det ar

Projektets resultat har sannolikt
starkt krisberedskapsformagan.
Som ett resultat av projektet har T TR e e S e N e
samverkan starkts mellan

myndigheterna som &r berorda av zoonosfragor. Samverkan har starkts pé flera

satt och pa olika nivaer mellan myndigheterna. I delprojekten har samverkan

skett med privata aktorer respektive landstinget. Trots att en utvecklad

samverkan i flera fora (t.ex. Zoonossamverkansgruppen och Zoonosradet)

fanns fore projektet, forefaller det ha funnits behov av ytterligare ett

samverkansforum for informationsutbyte som CUG fyller genom att gruppen

far ett forandrat uppdrag.

mdnniskorna som gor att det fungerar.”

Ett strukturellt hinder for forbattrad krisberedskapsférméga har identifierats
och darmed har myndigheterna kunnat paborja dialog om forbattringsatgarder.
Forbattrade utbrottsutredningar och mélgruppsanalys innebar forbattrad
hantering av och kommunikation om zoonoser i framtiden.

Projektet har sannolikt lett till att samhéllets samlade krisberedskapsférméga
stiarkts avseende zoonoser. Den stiarkta formégan har skapats for de handelser
(zoonoser), hos den mélgrupp (centrala myndigheter) och med de medel
(starkt samverkan, gemensamma strategier, forbattrade utbrottsutredningar
och en malgruppsanalys) som avsags i projektet, &ven om alla delprojekt inte
natt s 14ngt som planerat. Den starkta formégan kan sparas direkt till
projektets resultat.

Det ar huvudsakligen strategidokumenten och den centrala utbrottsgruppen
som innebdr att projektets resultat bestar efter projekttiden. Fler forslag till
starkt zoonossamverkan har samtidigt erhallits genom ett myndighets-
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g. malgrupperna breddas s att fler aktorer &n de centrala myndigheterna,
och helst ocksa utanfor offentlig sektor, ar delaktiga i olika initiativ att
starka formagan, och

h. utvirderingar gors av hela projekt eller, vid mer omfattande projekt, av
delprojekt, t.ex. Gvningar och utbildningar.

5. Gransvarden for radioaktiva
amnen i livsmedel

5.1 Bakgrund

Om radioaktiva amnen i livsmedel

Radioaktiva amnen kan utgora en hélsorisk for manniskan. Om sdédana &mnen
férekommer i livsmedel kan ménniskans inre organ utséttas for joniserande
stralning som kan leda till cancer.®® For att hélla straldosen fran radioaktiva
amnen i livsmedel p& en acceptabel niva har EU forberett gransvirden i
livsmedel for ett stort antal radioaktiva &mnen. Dessa gransvarden kommer att
anviandas om radioaktiva amnen skulle spridas t.ex. vid en kiarnkraftsolycka.

Om det sker ett utslapp av radioaktiva &mnen &r det viktigt att myndigheterna i
Sverige kan agera snabbt. Olika utslapp kan innehalla olika radioaktiva &mnen
och analyser av olika scenarion behovs for att ge kunskap om vilka &mnen som
ar intressanta att mata i olika situationer. Det kravs ocksa att det finns
méatmetoder for varje radioaktivt &mne som kan forekomma i livsmedel for att
man ska kunna kontrollera att &mnena inte dverstiger gransviardena for
livsmedel. I Sverige ér det Livsmedelsverket som har ansvaret for att f6lja upp
att livsmedelskontrollen fungerar och att gransvirdena efterlevs.

Om projektet

Under projektet "Gransvarden for radioaktiva &mnen i livsmedel” var syftet att
Livsmedelsverket och Jordbruksverket successivt 6kar sina kunskaper om vilka
radioaktiva Amnen som kan bli aktuella att kontrollera och vilka omraden inom
livsmedelskedjan som bor prioriteras vid olika scenarion med radioaktiva och
nukleara amnen. ' Vid projektets slut avser Livsmedelsverket och
Jordbruksverket ocks att ha god kunskap om vilka laboratorieférmagor med
mera som kravs for att vid en radiologisk hédndelse som paverkar
livsmedelskedjan, ge ett tillrdckligt sdkert underlag for de beslut som ska fattas

10 Mer information finns t.ex. i del I i FOI:s rapport “Livsmedelsproduktionen vid
nedfall av radioaktiva &mnen”, 2002.

1 Baserad pa Livsmedelsverkets och FOI:s projektansokan "Radioaktiva &mnen i
livsmedel - efterlevnad av griansvirden” till MSB (2010); se bilaga 1.
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5.3 Aktorer, aktiviteter och former

Projektgruppen forefaller ha fungerat val. FOI har tagit storsta ansvaret for
genomforandet av projektet. Myndigheterna upplever att de har kommit
narmare Stralsikerhetsmyndigheten genom projektet.

Fler akttrer hade kunnat delta eller e ————
delta mer aktivt i projektet enligt

» & . .
- Vi har kommit ndrmare
respondenterna. Stralsdkerhets-

myndigheten berors av projektet Stralsdkerhetsmyndigheten i projektet. De

men har inte deltagit i utférandet var inte med fran borjan i projektet men
utan f6ljt projektet genom att delta har kommit med i styrgruppen.”

i dess styrgrupp. En respondent
ség att myndigheten skulle ha
kunnat medverka i utférandet istéllet.

Andra aktorer som med fordel kunde ha deltagit ar representanter for
livsmedelsnaringen och primarproduktionen, t.ex. Lantbrukarnas riksférbund
(LRF). Jordbruksverket hade kvalificerad kompetens men den fanns inte
tillganglig i tillracklig utstrackning for att myndigheten skulle kunna delta fullt
ut i projektet, vilket hade varit 6nskviart. Styrgruppen hade kunnat
kompletteras med en representant fran MSB som pa sé sitt hade kunnat folja
projektet.

Respondenterna upplevde att det var fa deltagare i workshoppen i Gévleborgs
lan. Miljo- och halsovardsinspektorer fran endast tva av lanets tio kommuner
deltog. Andra aktorer som representerade fler beredskapsfunktioner och
kompetensomréden hade kunnat vara representerade, t.ex. fran
raddningstjansten och foretag i ldnet som utfor stralningsmétningar eller for
lantbruksomradet.

Workshopparna som aktivitet ledde till ett 6msesidigt utbyte av kunskap och
information for utférarna. Till exempel fick projektgruppen forstéelse for vilka
problem lansstyrelser och kommuner upplever, samtidigt som de kunde
kommunicera om fragestallningarna i projektet. En respondent upplevde
daremot att det blev forhallandevis lite diskussion pa workshoppen. En storre
grupp med bredare representation av aktorer kunde ha lett till mer
diskussioner och bredare forankring.

Avnamarna ansag att workshop som form inte var lika bra som ett mer
traditionellt moéte for information och utbildning. Upplagget av workshoppen
upplevdes dock som bra av respondenterna. Den informationen som gavs blev
uppskattad av olika deltagare, aven av de som redan hade kunskaper pé
omrédet. Diskussionerna upplevdes olika av deltagarna, bade som bra och som
for liten i omfattning.

Som nadmnts upplevdes det begransade deltagandet i workshoppen som mindre
bra. Orsakerna till att inte fler deltog ar inte kédnt men respondenterna namner
bla. att inbjudan skickades med kort varsel och att beteckningen "workshop”
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Kunskaperna om radioaktivitet i livsmedel, gransvarden och matningar har
hojts 1 tvé 1an dar workshopparna holls. Hos projektets utforare har
kunskaperna 6kat om hur den tankta ansvarsférdelningen fungerar i
verkligheten och vilka problem som regional och lokal niva upplever.

Delprojektet om matmetoder forefaller ha lett till de kunskaper som det syftade
till. Att det finns olika méatinstrument hos olika aktorer lyftes pa workshoppen
och en kunskap som kan vara viktig att forhélla sig till i fortsatt arbete kring
overvakning av radioaktiva &mnen.

Slutsatser: Projektets resultat har sannolikt starkt krisberedskapsférmagan
genom att h6ja kunskaperna hos malgruppen, utveckling av samverkan, 6kad
uppmarksamhet for den grundlaggande fragestéllningen samt kunskap och
kompetens for métningar av radioaktiva &mnen.

5.5 Effekter

Projektet var helt inriktat pé att starka formégan att forbereda f6r och hantera
en handelse med risk for radioaktiva &mnen i livsmedel och darfor utvarderas
denna typ av krisberedskapsforméaga.

Projektet har troligen starkt krisberedskapsféormagan genom att
uppmirksamma problematik kring radioaktiva &mnen i livsmedel. Detta ar
kanske den framsta effekten av projektet eftersom spridning av radioaktiva
amnen ar en hindelse som intréffar mycket sillan och darfor riskerar att bli
nedprioriterad i arbeten som rér samhaéllets krisberedskapsforméaga.

Som exempel pé 6kad uppmarksamhet har workshoppen i Gavleborgs lan dkat
intresset for att genomfora kommunernas referensmatningar av
bakgrundsstralning. I kombination med kiarnkraftsolyckan 2011 i Japan,
kommer workshoppen ocksé paverka lansstyrelsens 6vningar och utbildningar.
Den 6kade medvetenheten och kunskapshgjningen som projektet inneburit kan
1 sin tur leda till riskanalyser som identifierar behov av utbildning och
samverkan. Det har ocksé lett till flera nya idéer hos de centrala myndigheterna
for att starka krisberedskapen pa omradet.

Samtidigt har det begriansade antalet personer och aktorer som deltagit i
projektet ocksa i ndgon man begransat effekten av det. Projektets
fragestillningar ror en bredare malgrupp dn de centrala myndigheterna och
med tanke pa att workshoppen var uppskattad hade ett bredare deltagande och
en storre spridning varit 6nskvérd.

Projektets resultat och effekt har troligen god hallbarhet 6ver tid och pa flera
satt. Har foljer nagra exempel med direkt baring pé beredskap for en situation
med spridning av radioaktiva &mnen:

Projektet identifierade samverkansforumet NESA som en bra konstellation for
att fortsitta arbeta med beredskap om radioaktiva &mnen och myndigheterna

31(60)




Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap 33 (60)

for den grundlaggande fragestallningen samt kunskap och kompetens for
maétningar av radioaktiva &mnen.

Projektet har (sé ldngt det gar att bedoma) sannolikt lett till att samhallets
samlade krisberedskapsformaga starkts avseende radioaktiva &mnen i
livsmedel, framst genom att uppmérksamma problematiken men dven genom
hojd kunskap och kompetens pa omradet. Den starkta formagan har skapats
hos den malgrupp (de centrala myndigheterna) och med de medel som avsags i
projektet. Utvarderingen har inte majlighet att bedoma i vilken grad formagan
stiarkts. Projektet &r troligen hallbart 6ver tid pa olika sitt. Externa faktorer
forefaller ha paverkat effekterna bade i positiv och negativ riktning.

5.7 Rekommendationer

Utvarderingen har inriktats pa att bedoma om krisberedskapsformagan starkts.
Man kan samtidigt se att utvarderingens slutsatser kan leda fram till olika
rekommendationer. Eftersom projekt “Radioaktiva &mnen i livsmedel” avslutas
i december 2013 ar det inte meningsfullt att rekommendationer ror specifikt
det har projektet. Daremot kan utvirderingen ge ledning for framtida liknande
ovningar och kunskapshgjande projekt eller som syftar till att ytterligare starka
formégan vid handelser med radioaktiva &mnen.

Som ett led i att utveckla larandet inom omradet samhéllsskydd och beredskap
formuleras nedan forslag pa rekommendationer for framtida aktiviteter med
syfte att starka krisberedskapsforméagan. Projektet har varit uppskattat bland
sina deltagare och till myndigheterna som utférde projektet rekommenderar
MSB darfor att:

a. projektets resultat och effekter sprids till fler,

b. fler aktorer, girna fran lokal och regional niva samt privat sektor
engageras i liknande projekt i framtiden,

c. fler deltagare ar mer aktiva deltagande i liknande projekt i framtiden,
och

d. beakta att vad olika aktiviteter kallas kan paverka hur manga som
deltar.

Det gar ocksé att dra mer generella slutsatser om hur samhéllets samlade
krisberedskapsformaga kan starkas. Utifran dessa ger MSB mer allménna
rekommendationer, som riktar sig t.ex. till alla utférare av 2:4-finansierade
projekt, att:

e. fler aktorer 4n de centrala myndigheter som ar utférare av ett projekt
kan engageras i enskilda aktiviteter for att starka formagan eftersom
det ger ett mervirde,
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rutiner kring prover hade uppdaterats men det hade inte inkluderat de
forensiska aspekterna.

Slutsatser: Projektets mal ar fortfarande relevanta och finansiering ur anslag
2:4 var avgorande for projektet.

6.3 Aktorer, aktiviteter och former

Det var bra att operativa aktorer deltog i projektet eftersom de &r de framtida
anvandarna av handboken i operativa rutiner. Dessutom fanns flera olika
kompetenser representerade i projektgruppen. Respondenterna upplevde
ocksé att en mindre krets deltagare var bra och gav god kinnedom om och

forstielse om 6vriga myndigheteri e  — ————————

projeliel, Depifalar oelesd ait “Vi har fétt battre kontakt och forstaelse for

kontinuiteten varit god, alltsa att h » b 1l Y
samma personer deltagit som ur vt kan arbeta tililsammans.

representanter for sina [EETE e e v i e s S R R e e e ]
myndigheter.

Projektgruppen har huvudsakligen arbetet i métesform pa ett val strukturerat
satt for att ta fram handboken. Andra aktiviteter och former som férekommit &ar
olika studiebesok och ett seminarium for att presentera projektets resultat med
en workshop om fortséttning efter projektet (juni 2013). Saval studiebesok som
seminarium och workshop forefaller ha varit uppskattade.

Slutsatser: Relevanta aktorer och kompetenser har deltagit i projektet.
Projektets aktiviteter och arbetsformer har varit anpassade for att uppna dess

syfte.

6.4 Resultat

Projektet har inneburit natverkande som namnts ovan. Arbetet med
handboken innebar ocks att en process har skapats for omhéndertagande av
prover som omfattar kontakter mellan olika aktorer, att transporter av okdnda
prover har undersokts och hur analysutrustning i Sverige kan delas av
myndigheterna for ett effektivare nyttjande av landets resurser. Rutinerna har
dessutom testats vid en skarp handelse 2012 med ett misstankt pulverbrev pa
en ambassad.

Forutom handboken som resurs sa har projektet ocksa inneburit en viss
utveckling av laboratorieresurser dar kompetens for olika prov och analyser
breddats.

Slutsatser: Projektets resultat har bidragit till starkt krisberedskapsférmaga,
framst i och med handboken men &dven med stérkta natverk och processer samt
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dven genom stiarkta natverk och processer samt 6kad kompetens. Projektets
resultat har dessutom anvants vid en faktisk handelse.

Utvirderingens slutsatser bygger pé ett begréansat underlag och det finns inte
heller mojlighet att bedoma i vilken grad formégan starkts.

6.7 Rekommendationer

Utvarderingen har inriktats pé att bedéma om krisberedskapsformégan stérkts.
Man kan samtidigt se att utvarderingens slutsatser kan leda fram till olika
rekommendationer. Eftersom "Operativa rutiner” avslutas i december 2013 ar
det inte meningsfullt att rekommendationer ror specifikt det har projektet.
Daremot kan utvirderingen ge ledning for framtida liknande 6vningar och
kunskapshojande projekt eller som syftar till att ytterligare stéarka formagan
mot epizootier.

Som ett led i att utveckla larandet inom omradet samhéllsskydd och beredskap
formuleras nedan forslag pa rekommendationer f6r framtida aktiviteter med
syfte att starka krisberedskapsformégan. Till myndigheterna som utférde
projektet for att fortsatt starka formagan rekommenderar MSB att:

a. en process for uppdatering av de operativa rutinerna och handboken
tas fram,

b. behov och brister i krisberedskapsformégan som identifierats under
projektet dokumenteras, som ett underlag till fortsatt utveckling av
krisberedskapsférmagan, och

c. de operativa rutinerna/handboken anvands i ett vidare sammanhang,
t.ex. i utbildningar och 6vningar.

Det gr ocksa att dra mer generella slutsatser om hur samhaéllets samlade
krisberedskapsforméga kan starkas. Utifrén dessa ger MSB mer allmdnna
rekommendationer, som riktar sig t.ex. till alla utférare av 2:4-finansierade
projekt, att:

d. utvirderingar gors av hela projekt eller delprojekt,

e. former for att engagera avnamare av de 2:4-finansierade projekten i
utvarderingarna utvecklas, och

f. former for hantering av sekretessbelagd information som direkt ror
2:4-projekten utvecklas.
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utvirdering i storre skala av 2:4-finansierade projekt. Forstudiens resultat
handlar om hur kommande utvarderingar kan genomforas, t.ex. vilka aktorer
som ar berorda av projekten som kan och bor 1amna sin syn pa effekterna,
lamplig tid for insamling av information, vem som bor genomfora
utvirderingarna, begransningar med mera. Resultaten i férstudien ledde fram
till en rad rekommendationer, dér de flesta riktar sig till MSB och utforarna av
2:4-projekt, men det finns dven nagra pa en mer 6vergripande niva av
strategisk karaktar. Erfarenheterna fran dessa utvarderingar redovisasi en
separat rapport.'6

9. Tack

Ett stort tack till alla utférare och avndmare som har delat med sig av sina
erfarenheter och synpunkter (en del pa sin lediga tid) och darmed mojliggjort
utvarderingarna och forstudien.

16 Westerdahl, K., “Forstudie infor utvardering av projekt finansierade ur anslag 2:4
Krisberedskap”, MSB, 2014.
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Bilaga 1 Forkortningar

CBRNE Kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra och explosiva
amnen

CuG Central utbrottsgruppen

FOI Totalforsvarets forskningsinstitut

MSB Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
NESA  Nationella expertgruppen for sanering

RSA Risk och sarbarhetsanalys

SVA Statens veterinarmedicinska anstalt
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inriktningar har genomforts med centralt placerad personal, berérda delar av
néringen och andra organisationer.

Vid en smittsam djursjukdom &r varje enskild veterinar en viktig resurs for att
snabbt fa igng smittsparningsarbete och andra atgarder som maste vidtas.
Landets veterinarer bestar delvis av Jordbruksverkets ca 350
distriktsveterinérer, privata veterinarer samt veterinérer pa slakterier. Ménga
av dessa har inte blivit djupare involverade i de ovan beskrivna férandringarna.

Projektet kommer att genomforas i tre distinkta steg vars huvudsyfte ar att 6ka
den regionala/lokala beredskapen. Varje myndighet har ansvar for utveckling
och genomforande av en del i projektet.

Dock deltar alla myndigheter i alla delar. Varje myndighet kommer att
inkomma med egna ansokningar inom ramen av EPISAM.

Steg 1 ar jordbruksverket huvudansvarig for. SJV avser att planera, genomfora
samt utvdrdera ett tiotal Gvningar pa det regionala/lokala planet. Ovningarna
avser att stirka krisarbetsformagan ffa genom att forkorta uppstartstiden.
Utvarderingarna kommer att ingd som en del i verkets krisarbete. ‘

Dessa mal och aktiviteter ligger vil i linje med Inrikiningsbeslutet for anslag
2:4 pé flera punkter, sarskilt:

identifiera ansvarsforhallanden och roller (5.1 sid.14), utveckling av arbetssatt
for gemensam syn pé hot- och riskbilder (5.2 sid 16), forbéttrade
forutsattningar for att fatta koordinerade beslut vid en kris (5.3 sid.18),
utvecklande av arbetet med lagesbilder och informationsdelning mellan
myndigheter (5.4 sid. 19), samt kunskapsutveckling (5.6 sid.22).

2.2 Effekter

Projektet ska bidra till att h6ja och underhéalla kunskapsnivan om de
epizootiska sjukdomarna hos landets veterinarer. De ska ocksa bidra till att
héja beredskapen och till att insatta atgarder Gverensstimmer med regelverket.

Projektet ska 6ka landets krishanteringsformaga genom att den initiala
responstiden vid en kris forkortas. Projektet ska ocksé leda till 6kad forstaelse
hos landets veterinarer och mellan och inom myndigheterna for 1
myndigheternas olika roller vid en kris. Foreliggande skyldigheter for den
enskilda veterinéren i dess yrkesroll ska ocksa belysas.

2.3 Projekimal

Under 2011 ska 6vningar utvecklas och 2 st 6vningar ha genomférts. Under \
2012 ska ytterligare 8 st 6vningar genomforas. ‘

SVA ansvarar for att utveckla och genomfora regionala utbildningen av landets
veterinarer.. Detta kommer att ske vid ett 10-tal tillfallen, foretradesvis under
ar 2012..
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6 Projektkalkyl
Kalkylpost Kostnad Kostnad Kostnad

- 2011 tkr 2012 tkr 2013 tkr
Ex. I6nekostnader 900 450 225
Ex. utbildning 150 300 100
Resekostnader 25 50 25
It-kostnader 150

1075 950 350

= Uppfoljning av projektet

Projektet kommer kontinuerligt att féljas upp och utvérderas. Varje genomférd
kurs och 6vning kommer att utvirderas for sig. Utvarderingarna kommer i
forekommande fall att resultera i dndringar i kurs och 6vningsmaterial.

Kontaktperson uppfoljning: Joakim Holmdahl

Kontaktperson ekonomisk uppfoljning: Joakim Holmdahl

8 Miljopaverkan

Jordbruksverket ar miljodiplomerade enligt ISO 14001. Projektet kommer att
medfora att ett antal resor genomfors, men sé langt som mdajligt ska
telefonmoten utnyttjas. Vid tjansteresor ska verkets personal planera resorna
s4 att minsta moéjliga miljopéaverkan sker.

9 Jamstilldhet och méngfald
Jordbruksverkets mangfaldsplan omfattar 8 olika mal.

Visionen enligt planen &r: Var bild ar att mangfald 6kar var forméga att vara sa
kreativa, effektiva och dynamiska som vart uppdrag kraver. Mangfalden av
personliga egenskaper, kompetenser, bakgrund, arbetsstilar, yrkeserfarenheter,
intressen och idérikedom skall tillh6ra Jordbruksverkets styrkor. Var Vision ar
att detta perspektiv pd mangfald skall genomsyra verksamheten pa alla nivéer.
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Seminariet bekostades med medel frdin Myndigheten for Samhéllsskydd och
Beredskap (MSB).

Representanter frin European Center for Disease Control (ECDC) och
European Food Safety Authority (EFSA) var inbjudna att inleda seminariet.
Smittskyddslakarforeningen och Lansveterinarforeningen deltog som
observatorer.

Avsikten med seminariet var att utifrén en beskrivning av respektive
myndighets nuvarande insatser kring de zoonotiska sjukdomarna diskutera hur i
man ska kunna forbattra beredskapen och insatserna mot dessa.

Utfallet av seminariet blev att en interrimgrupp bestdende av representanter
fran SVA, SMI, SLV, SoS och SJV fick i uppdrag att g& vidare med de forslag
som framkom och de problem som dryftades vid motet.

Flera telefonmoten har darefter hallits dar arbetsformer och tidsplan
diskuterats. Tre samarbetsomraden har identifierats (bilaga 2):

1 Datastrategi/metoder for bearbetning och analys. Vid
Sigtunamotet framholls en gemensam datastrategi som en vasentlig
framgangsfaktor. Detta omfattar en Gversyn, bade av hur befintlig information
samlas in, bearbetas, analyseras och delas mellan myndigheterna savil som
identifiering av vilken information som saknas f6r att myndigheterna skall
kunna ha en aktuell och korrekt lagesbild och ett bra underlag for
prioriteringar.. DA majoriteten av de zoonotiska sjukdomarna ar
anmailningspliktiga pd ménniska sa finns humandata kontinuerligt tillgénglig
och bearbetas och analyseras i syfte att Gvervaka trender samt att upptacka
utbrott. Nir det galler 6vriga fynd av zoonotiska smittdmnen sa dr dessa
emellertid utspridda pé flera myndigheter. Fynd i foder, hos djur och i
livsmedel sammanstills 1 ggr/ar, vilket innebar en betydande fordrojning
innan en helhetsbild tillsammans med humandata erhalls. Formagan att agera
tidigt p& sivil akuta gemensamma héndelser som foréandringar i trender och
monster ar darfor ganska begriansad. Vid utbrott av zoonotisk sjukdom pa
minniska finns ett stort behov av att kunna sammanstélla information och att
fa en overblick 6ver om de smittamnen som associerats med utbrottet tidigare
har patraffats i t.ex. foder, hos djur eller i livsmedel. Att dela denna typ av
information innebar i dagsldget mycket manuellt arbete med manga kontakter,
och delning av information sker ofta pa ett icke kvalitetssékrat sitt (ex via
uppgifter som matats in i Excel). Sammantaget finns det ett stort behov av att
samordna denna information och att mdjliggora smidig, och fortlopande,
informationsdelning mellan myndigheter. Data som insamlas anvénds utdver
overvakning och for att upptéacka utbrott dven till att berdkna prevalenser och
incidenser och titta pa trender, men moderna metoder for analys av data sillan
kommer till anviindning si som t.ex. olika metoder for s.k. source attribution
(metoder som analyserar samband mellan olika agens och kallor).
Myndigheterna bor gemensamt ga igenom befintliga metoder och analysera
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kommer att kravas for att méta klimatforandringarnas paverkan pa
smittsamma sjukdomar. Utredningen diskuterar hur plattformen for
zoonossamverkan ocksa skulle kunna hantera klimateffekter pa zoonoser.
Detta okar enligt var mening betydelsen av en satsning pa de omraden som
denna ansokan tacker.

2.2 Effekter

Ett yttersta effektmal &r att minska incidensen av zoonotisk smitta med
inhemskt ursprung hos méanniska. Detta kommer att uppnas bade genom att
starka samhallets krisberedskap infor utbrott av zoonotisk sjukdom och genom
framtagande av styrinstrument for ett langsiktigt och samordnat arbete med att
reducera risken att drabbas av zoonotisk smitta i Sverige.

En samordning av befintliga 6vervaknings- och datasystem vad giller
zoonotiska agenser p4 human- som djursidan kommer att bidra till en béttre
situationsbild, en 6kad mdjlighet till tidigt ingripande och en béttre redovisning
av den svenska situationen i ett internationellt sammanhang. Effekten av
projektet forvantas ocksé bli att myndigheternas aktiviteter inom
zoonosomradet far ett tydligare granssnitt mot allmanheten och mot andra
myndigheter, samt att informationsutbyte och

-spridning underlattas.
2.3 Projektmal

Fyra delprojekt har identifierats fér ansokan om anslag. Dessa har f6ljande
mal:

1. Genomfora forstudie om samordning av befintliga 6vervaknings-
och datasystem samt delning av typningsinformation. Forstudien skall beakta
myndigheternas existerande 16sningar for informationshantering och séka
smarta losningar for informationsinsamling och — delning som pa ett bra sétt
drar nytta av redan utvecklade system. Studien skall ocksé beakta vilka
kvantitativa metoder for analys som myndigheterna ser ett behov av och vilka
data som behovs for att kunna anvinda dessa. Forstudien kommer att resultera
i ett 10sningsforslag och en kostnadsskattning vilken kommer att utgora
underlag for en separat ansokan till MSB infor ar 2012. Detta mal &r i linje med
inriktningsbeslutet framst avseende Utvecklande av arbetet med légesbilder
och informationsdelning mellan myndigheter och Forbattrad forméga till
detektering och tidiga varningar (5.4 sid. 19) men ocksa avseende Forbattrade
forutsattningar for att fatta koordinerade beslut vid en kris (5.3 sid.18). Malet
stods ocksd av inriktningsbeslutet avseende Kunskapsutveckling (5.6 sid. 23).

2, Genomfora en 6versyn av den nationella handlingsplanen for
Zoonosutbrott och framtagande av handlingsplaner f6r Campylobacter och
Yersinia. Dessutom skall en oversyn av tidigare strategiarbeten for Salmonella
och EHEC/VTEC goras enligt samma format. Om mojligt skall &ven Listeria
och Coxiella bli foremal for framtagande handlingsplaner under
tredrsperioden. Detta innebér att mal och aktiviteter for hantering av
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verksamhetsplanering. I detta kommer de i handlingsplanerna prioriterade
malen och aktiviteterna successivt att tas upp. I takt med att aktiviteter
genomfors och mal uppnéas kommer handlingsplanerna att uppdateras och
fortsatt utgora ett underlag for det gemensamma arbetet.

Den utbrottsgrupp som testas inom Delprojekt 3 kommer att utvarderas efter 1
ar och permanentas efter tva ar om samarbetet bedoms ha varit framgangsrikt.
Erfarenheterna kommer ocksé att kommuniceras internt till myndigheternas
kommunikationsavdelningar och beredskapsorganisationer.

Den portal som utvecklas inom Delprojekt 4 kommer att férvaltas av
Zoonoscenter som idag organisatoriskt ligger under SVA. Portalen kommer
fortsatt utgora ett sprakror for Zoonosradet och en kanal in till myndigheternas
samlade zoonoskunskap.

4 Samverkan

Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA), Livsmedelsverket (SLV),
Jordbruksverket (SJV), Socialstyrelsen (SoS) och Smittskyddsinstitutet (SMI)
har deltagit i forberedelserna till denna ansokan.

Projektplan och rapporter fran arbetsgrupperna har diskuterats i Zoonosradet.
SVA, SLV, SJV, SoS och SMI stéar samtliga bakom denna projektansokan, och
kommer att var och en att inom ramen for resp. myndighets ansékan till MSB
att soka medel for sitt deltagande i projektet. Dessa ansokningar har samma
namn - "Zoonossamverkan”.

OBS att samtliga myndigheter ar involverade i samtliga delprojekt. For de olika
delprojekten har emellertid en huvudansvarig myndighet utpekats, vilket
framgar av tabellen nedan.

Samverkansparter Delaktighet

Livsmedelsverket Delat huvudansvar for delprojekt 3 (med SMI)
Smittskyddsinstitutet Delat huvudansvar fér delprojekt 3 (med SLV)

Socialstyrelsen Huvudansvar for éversyn av den nationella handlingsplanen foér
Zoonosutbrott, delprojekt 2

Statens Jordbruksverk Huvudansvar for framtagande av agens-specifika handlingsplaner,
delprojekt 2.

Statens Huvudansvar fér genomférande av férstudie, delprojekt 1 och
Veterindrmedicinska utveckling av zoonosportal, delprojekt 4.
Anstalt

Projektet kommer dven att forankras med och resultaten spridas till
Smittskyddsldkarna, Lansstyrelserna och kommunernas miljéforvaltningar,
och adven i forekommande fall till andra intressenter sdsom vardgivare,
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Nr |Milstolpe Datum 8 8 8 3 =5
1|Referensgruppsmote 0 2010-12-15 X
2|Referensgruppsmoéte 1 2011-02-15 X
3|Rekrytering klar 2011-04-01 X X X
4|Referensgruppsmote 2 2011-05-15 X
5|Existerande system inventerade 2011-05-31 X
6|Behovsanalys existerande metoder klar 2011-05-31 X
7|Referensgruppsmoéte 3 2011-09-15 X
8|Forsta version handlingsplan Campy klar 2011-09-30 X
9|Checklistor klara 2011-09-30 X
10|Ldgesrapport 1:1, 2:1 och 3:1 klar 2011-09-30 X X X
11|Kravfangst klar 2011-10-15 X
12|Referensgruppsmote 4 2011-12-15 X
13|L6sningsforslag med kostnadsskattning klar |2011-12-15 X
14{Handlingsplan EHEC/VTEC uppdaterad 2011-12-31 X
15|Slutrapport klar 2012-01-31 X
16|Referensgruppsmote 5 2012-02-15 X
17|Oversyn nationell strategi klar 2012-02-28 X
18|Forsta version handlingsplan Yersinia klar 2012-03-31 X
19|Checklistori bruk 2012-03-31 X
20|Rekrytering klar 2012-04-01 X
21|Rutiner for provtagning och typning klara 2012-01-31 X
22|Referensgruppsmote 6 2012-05-15 X
23|Handlingsplan Campylobacter klar 2012-05-15 X
24|Handlingsplan Yersinia klar 2012-07-31 X
25|Forsta version handlingsplan Salmonella klar| 2012-08-31 X
26|Referensgruppsmote 7 2012-09-15 X
27|Rutiner for provtagning och typning klara 2012-09-30 X
28|Ldgesrapport 2:2 och 3:2 klar 2012-09-30 X X
29|Ldgesrapport 4:1 klar 2012-09-30; X
30|Ansvarsfordelning vid utbrott klar 2012-10-31 X
31|Kravspeczoonosportal klar 2012-10-31 X
32|Rutiner for provtagning och typning i bruk 2012-10-31 X
33|Referensgruppsmote 8 2012-12-15 X
34|Utvardering av gruppens funktion klar 2012-12-31 X
35|Handlingsplan Salmonella klar 2013-01-31 X
36|Férsta version handlingsplan Listeria klar 2013-01-31 X
37|Slutrapport klar 2013-01-31 X
38|Referensgruppsmote 9 2013-02-15 X
39|Zoonosportal klar for lansering 2013-04-15 X
40|Referensgruppsmote 10 2013-05-15 X
41|{Handlingsplan Listeria klar 2013-05-31 X
42|Utbildning av personal i EpiServer klar 2013-05-31 X
43|Férsta version handlingsplan Coxiella klar 2013-06-30 X
44|Referensgruppsmote 11 2013-09-15 X
45|Handlingsplan Coxiella klar 2013-10-31 X
46|Referensgruppsmote 12 2013-12-15 X
47|Utvarderingsseminarium halls 2013-12-15 X
48|Slutrapport klar 2014-01-31 X
49|Rapport utvardering klar 2014-03-31 X
50|Légesrapport 3 klar 2013-09-31 X
51|Slutrapport klar 2013-09-31 X

53 (60)
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Bilaga 4 Ansdkan "Gransvarden for
radioaktiva amnen i livsmedel”

1 Oversikt projektplan

Projektets namn: Radioaktiva &mnen i livsmedel - efterlevnad av gransvarden

Kontaktuppgifter:
Myndighet: Livsmedelsverket, SLV
Samverkansomrade: SOFA-12
Namn pa projektets Therese Frisell, SLV
kontaktperson: Torbjorn Nylén, FOI (medsékande)
Telefonnummer projektets  [Therese Frisell, 018 — 17 55 86 , 0733 — 54 53 94
kontaktperson: Torbjérn Nylén, 090 — 10 67 44, 070 — 637 31 91
Tidsplan:

Projektet beréknas pabdrjas: (2011-01-01
Projektet beréknas avslutas: |2013-12-31

Kostnad:

[ Totalkostnad: |4 720 tke
2 Idé och mal

2.1 Bakgrund

Detta projektforslag syftar till att utreda majligheterna for SJV och SLV att
hantera de krav pad méatningar och kontroll som EU:s interimsforordningar
rorande gransvirden for radioaktiva &mnen i foder och livsmedel indirekt
stiller, samt SJV:s och SLV:s majligheter att kontrollera efterlevnaden av givna
gransvarden. Projektet syftar dven till att ta fram verktyg for att hantera detta
samt till att anpassa beslutsstodsprogram si att de i fredstid kan anvéndas for
att ta fram rekommendationer till konsumenter. Projektet foreslas &ven pa
grund av att flertalet av de amnen som kan bli aktuella vid ett nytt radioaktivt
nedfall, ar starkt kopplade till krisberedskap eftersom flertalet av dessa &mnen
idag inte ingar i SJV:s och SLV:s ordinarie verksamhet.

Inom EU finns forberedda férordningar med maximalt tillaitna halter av
radioaktiva &mnen i olika typer av livsmedel samt i foder, vid en radiologisk
handelse som péverkar livsmedelsproduktionen. Om omstdndigheterna sa
kraver, exempelvis vid en radiologisk olycka inom EU eller misstanke om
radiologiskt nedfall 6ver EU, kommer kommissionen att omedelbart anta de
forberedda forordningarna. De initiala forordningarna kommer att gélla under
s& kort tid som majligt, dock hogst i tre manader. Efter konsultationer med
experter, kommer kommissionen inom en méanad att lagga fram ett nytt férslag
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finansiering fran FoD (utgiftsomréde 6.1:9) och detta foranledde denna
ansokan om 2:4-medel.

Projektet motiveras i MSB:s inriktning for anslag 2:4 under punkten 5.2
Metoder och verktyg (Utveckla metoder inom laboratorieberedskapen) och i
viss man 5.6 Kunskapsuppbyggnad (Kunskapsutveckling).

2.2 Effekter
SJV, SLV samt andra berérda myndigheter far en samlad bild av:

- vilka radioaktiva Aamnen som kan bli aktuella i foder, djur och livsmedel vid
ett nedfall 6ver Sverige givet olika scenarion.

- vilka méitningar som kravs for ett tillrackligt sakert underlag for de beslut som
skall fattas och for tillsyn i samband med att "EU:s akutgrénsviarden” infors vid
ett eventuellt framtida radioaktivt nedfall i Sverige.

- en genomgéng av huruvida den kvalité som kommer att krévas for de beslut
som skall fattas kan uppnas med tillgangliga analysmetoder.

Projektets resultat kan dven ligga till grund for 6vningar, undervisning samt
risk- och sarbarhetsanalyser.

Projektet kommer att leda till vetenskapligt underbyggda rekommendationer,
vilket i sin tur leder till forbattrad rédgivning i krissituationer. Resultaten
kommer ocksi att ge mojlighet att utarbeta forberedda rekommendationer for
olika RN-scenarier som SJV och SLV kan stallas infor.

I och med att resultaten fran projektet kommuniceras sker en
kunskapsuppbyggnad i inom SJV och SLV och dven i andra berérda
organisationer och foretag (t ex SSM, FOI, SLU, ldnsstyrelser, kommuner och
livsmedelsforetag).

2.3 Projektmal

SJV och SLV skall successivt under projektets géng 6ka sin kunskap om vilka
radioaktiva Amnen som kan bli aktuella att kontrollera och vilka omraden inom
livsmedelskedjan som bor prioriteras vid olika RN-scenarion. SJV och SLV
skall d&ven ha kinnedom om de beslutsstodsprogram som anvands inom EU (t
ex. EURANOS och ARGOS) och om de visar sig anvandbara, ocksa ska ha inlett
anvandandet av dem. Vid projektets slut skall framtagna metoder fasas in i
normalverksamheten.

SJV och SLV skall vid projektets slut ha god kunskap om vilka
laboratorieformégor med mera som kravs for att vid en radiologisk handelse
som paverkar livsmedelskedjan, ge ett tillrackligt sékert underlag for de beslut
som skall fattas i samband med att EU infor initiala gransvarden. Vidare vilken
information som kravs for framtagandet av darefter mer langsiktiga
gransviarden. Detta kan innebara att krav pa, samt kontrollen av de laboratorier
som livsmedelsforetag kommer att utnyttja, ocksé kan behova forandras.
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5 Tidsplan

Datum |Aktivitet

2011 Delprojekt 1:
1.1 Morfologisk analys av problemomradet, scenarioframtagning.
1.2 inledande arbete med att bestamma majligheterna att méata de
amnen som blir aktuella.
1.3 inventering av gangse matteknik som utnytttjas av handeln
1.3 deltagande i NKS-arbeten inom ARGOS och EURANOS

2012 1.2 och 1.3 avslutas,
2 1. inledande arbete med rekommendationer avseende matningar
(utnyttjar 1.2 och 1.3).
1.3 Intencifieras

2013 Skrivning av slutsatser och rekommendationer. Diskussioner med
ovriga berdrda myndigheter och handel om implementering av
rekommendationer.

Arligen Projektméten, projektuppfdljning, strategiska val, budget,
administration,

2013 Slutlig projektrapport

2013 Vetenskaplig publikation av resultaten fran 1.2

6 Projektkalkyl

Livsmedelsverket soker medel for hela projektet.

Kalkylpost 2011 Kostnad
Lénekostnader 1110 tkr
Hyra anlaggningstillgangar, Isotoplaboratorium 500 tkr
Investeringar i utrustning och radioaktivta [6sningar ) 200 tkr
Resor 150 tkr
Summa:| 1960 tkr

7

Uppfoljning av projektet

SJV och SLV har l6pande uppfoljning av projektet.

Avdelningschef, SLV ar kontakt for den ekonomiska uppféljningen.

Therese Frisell, SLV ar ansvarig for utvarderingen av projektet enligt MSB:s
utvirderingsmall.

59 (60)
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