/ Myndigheten for
samhiaillsskydd
/ och beredskap

Vagledning for lansstyrelsens
arbete med att folja upp och
stodja kommunernas arbete

med krisberedskap och civilt
forsvar



Véagledning for lansstyrelsens arbete med att félja upp och stddja
kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar

© Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
Enhet: Enheten for samverkan och ledning samt samordnat stéd

Publ nr: MSB1476- januari 2020
ISBN: 978-91-7383-999-0



Innehall

1 INLEDNING ......ceeieceeeeceerereencreeeeeeessnnessssesssassssssessssssssssassssnssssnassnsssssnnsssnes 4
1.1 OM VAGIEANINGEN .ttt sttt st sae e ees 4
1.2 Lansstyrelsernas uppgift att félja upp kommunerna ........cccccceeeeeeeeneee. 4
1.3 MSB samordnar lansstyrelsernas uppfolining......ceeeeeceeceeeceeeeeceeeeeeeee 5
2 HUR UPPFOLININGEN GAR TILL.......ovverrerererenrensrenssneessessseessassessssssesnses 7
2.1 Uppgifter som ska fOljAS UPP .eecueeiieeieieecieeeieeeeeeeeeeee et 7
21,1 Moment i UPPIOININGEN ...t 8
2.2 Uppfoljining av kommunens doKUmMeENT.........ccvevverieneenienieceeceeceeeeee 8
2.2.1 RS ATQPDDON .ttt ettt e e ettt eere e e areeetaeeeteeebeeeareesareenteeereean 9
2.2.2  Plan for extraordindra NANAEISEr.......cvevieieieieieeeeee ettt 9
2.2.3  SHYIAOKUMENT et et st aa e e te e e teesveesaneenns 9
2.2.4  Utbildnings- 0Ch OVNINGSPIAN .....cuiiiiiieiececeee ettt 9
2.3 Kontinuerlig dilog ....cuieiieiieieceeeeeeee ettt 10
24 ATl UPDIOINING ettt seee e eeseeseee e e seessse e ese e s eeeseese s eeseaes 10
2.5 Lansstyrelsens uppfdlining av kommunens ekonomiska redovisning.10
2.6 KOMMUNEIS SPAMONTE ...ttt et ee e e 12
2.7 Formella uppfoliNiNGSDESOK .....cc.vviiieeeieeceecee et 12
2.7.1 Plan fOr UppfONINGSIDESOK.......eeiieieieie et 12
2.7.2  Syfte med uppfoliNiNGSDESOKEN ...cc.eieieeeeee e 13
2.7.3  Uppfoliningsbesdkens INNENGII.........c.co e 13
2.8 Beddmning av kommunens arbete...... e, 14
2.9 Praktiska r&d i UPRIOIHNINGEN c..cveveeeeieeeeieeeeceeeee ettt 14
2.10  Sekretessiuppfoliningsarbetert ... 15
3 NAR KOMMUNEN INTE UPPFYLLER KRAVEN ........coovrerrrerererererererenererenene 16
3.1 Reducerad ersattning till Kommunen ..., 16
3.2 Dialog fore ytrande fill MSB .......ooviiiieicececece et 16
3.3 MSB:s process for reducering av ersattningen.......veeeceeceeceeceecieennen. 17
4 YTTERLIGARE STOD | UPPFOLININGEN........coevurrrerenereeresssnasssaseasensnnens 18
4.1 Gemensamma beddmMNINGSKITENET ......ccveciecieiieieeeeeeeeeeeeseeeee 18
4.2 Anvisningar for anvéndning av statlig erséttning fér kommunernas

arbete med krisberedskap och Civilt fOrSVAr.......covveeeveceieeeeeeeeeeeeeeee e 18
4.3 Plan fOF SPAMANAE c...oieiieiecieeeee ettt ae e sae e e 18



1 Inledning

Syftet med uppféljningen ar att sikerstilla att beredskapen i kommunerna dr god
och att ersittningen for arbetet anvinds effektivt och dndamalsenligt.

1.1 Om vagledningen

Kommunerna och staten har i ”Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022” kommit 6verens om att MSB i samarbete med
linsstyrelserna och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ska ta fram en metod
for uppfoljning. Resultatet dr denna vigledning.

Vigledningen ér tinkt att vara ett stod till de handldggare pa linsstyrelserna som
foljer upp kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar samt
kommunernas anvindning av den statliga ersittningen for arbetet. Vigledningen
har tagits fram gemensamt av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) och representanter fran linsstyrelser och kommuner 1 strivan att
linsstyrelserna ska arbeta med uppfoljningen pa ett likartat sitt. Malet ér att
kommunerna i de olika linen ska fa likvirdig uppfoljning, bedémning och stod.

Vigledningen ger en bild av hur linsstyrelserna planerar och genomfor
uppfoljningen samt tar hand om resultatet fran uppfoljningen av kommunerna i
sina lin. Den ska utgora ett metodstod for linsstyrelserna, men ocksa ge
overgripande information till exempelvis kommunerna om uppfoljningens mal
och syfte. Varje linsstyrelse informerar kommunerna hur de tinker utféra
uppfoljningen i det egna linet.

Vigledningen ir 6vergripande och kopplat till den finns andra dokument med
fordjupningar, bland annat f6r gemensamma bedémningskriterier. Vigledningen
ska kunna anvindas av savil den nya handliggaren som den mer erfarna i arbetet.

Om lansstyrelsen ser brister i arbetet eller i ersittnings anvandning ska
linsstyrelsen diskutera orsaker och dtgirder med kommunen samt bevaka att
kommunen genomfor atgirderna. Uppfoljningen syftar ytterst till att driva pa,
stotta och bidra till att utveckla arbetet med krisberedskap och civilt férsvar
i kommunen.

1.2 Lansstyrelsernas uppgift att folja upp
kommunerna

Enligt férordning (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid
h6jd beredskap ska linsstyrelserna f6lja upp kommunernas tillimpning av lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h6éjd beredskap (LEH). Uppféljningen giller framférallt
kommunernas uppgifter enligt lagens kapitel 2 och 3 som finansieras av staten via



anslag 2:4 Krisberedskap och som regleras i 6verenskommelserna om
kommunernas krisberedskap! respektive arbete med for civilt forsvar?.

Ersittningen for krisberedskap ska vara ett komplement till kommunens egen
finansiering av arbetet. Lansstyrelsen bor félja upp kommunens arbete med
krisberedskap i sin helhet, men fokusera pa uppgifterna som finansieras med
statliga ersittningen utifrin 6verenskommelserna.

1.3 MSB samordnar Iansstyrelsernas
uppfoljning

MSB betalar ut ersittningen till kommunerna utifran de villkor som finns i

respektive Overenskommelse samt samordnar linsstyrelsernas uppfoljningsarbete

som en del 1 sin samordningsroll. Nedan presenteras exempel pa hur MSB arbetar
for att samordna uppfoljningsarbetet:

e Som ett std till bade kommuner och lansstyrelser finns det anvisningar
for vad ersittningen dr tinkt att finansiera. Anvisningarna har beslutats av
MSB men tagits fram i samverkan med SKR och linsstyrelserna.

e Linsstyrelserna har enligt férordning 2017:870 1 uppgift att arligen till
MSB rapportera vilka beredskapsférberedelser som kommuner och
landsting vidtagit och samtidigt redovisa en bedémning av effekten av de
vidtagna forberedelserna3. MSB tar fram fragestillningar och
sammanstiller sedan det underlag som inkommit. Uppgifterna anvinds
sedan i olika processer sisom NRFB (Nationell risk- och
formagebedomning) och stédet till linsstyrelserna vad giller gemensamma
grunder for samverkan och ledning, men 4ven i annat utvecklingsarbete pa
myndigheten.

e MSB redovisar érligen till regeringen en beskrivning av de atgirder som
kommunerna vidtagit genom finansieringen med anslag 2:4
Krisberedskap. Redovisningen innehaller dven en évergripande
bedémning av kommunerna i stort. De indikatorer f6r bedémning av
kommunens generella krisberedskap som kan hirledas till malen i
”Overenskommelse om kommunernas krisberedskap” ir viktiga
ingangsvirden till denna redovisning.4

e Med start 2019 ska MSB besoka samtliga linsstyrelser for
uppfoljningsdialoger. Syftet med dessa dialoger ir att bidra till att utveckla
stod och uppfoljning till kommunerna. Beséken ska ge MSB en battre bild

1 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (MSB 2018-09779).
2 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020 (MSB 2018-05681).
3 Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap.

4 MSBFS 2015:5, Foreskrifter och allménna rad om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser.



av hur linsstyrelserna bedriver stéd och uppféljning och hur MSB bittre
kan stédja linsstyrelserna och kommunerna.

MSB har skapat ett nitverk med representanter fran nagra linsstyrelser.
Syftet med natverket dr att stirka samordningen av uppféljningen. MSB
anordnar dessutom arligen en konferens f6r samtliga linsstyrelser for
utbyte av erfarenheter och diskussion om utveckling av uppfoljning av
kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar.



2

Hur uppféljningen gar fill

Det hir kapitlet beskriver hur linsstyrelsens uppfoljning gar till, vilka delar som ar
viktiga och vilka underlag som ir limpliga att utga fran. Kapitlet betonar virdet av
en kontinuerlig dialog mellan linsstyrelsen och kommunen.

Fokus i uppféljningen bor i forsta hand ligga pa att f6lja upp att kommunen
fullg6r sina uppgifter i 6verenskommelserna ur ett verksamhetsperspektiv, men en

overgripande uppfoljning av ekonomin bor dven goras.

Genomftra atgarder
RSA
31 okt Arsuppfiljning
— Lsty krisberedskap och
civilt férsvar — Lsty
Inki. indlikatorer
Uppdatera planering
Istyrdokument

Stédja och samordna kommunernas
arbete med krisberedskap och civilt férsvar

Arsuppfdljning
krisberedskap
och civilt férsvar
— MSB

Uppfoljning av kommunerna

2020

Genomféra atgarder

Arsuppfélining kris-
beredskap 15 feb — Lstv

Inkl. indikatorer

Uppdatera planering
Istyrdokument

Stédja och samordna kommunemas
arbete med krisberedskap och civilt férsvar

Arsuppféljning
3’?50?(1 krisberedskap
MSB och civilt férsvar
RK ! — MSB

Uppféljning av kommunerna

2021

Genomfdra atgérder

Arsuppfélining kris-
beredskap 15 feb — Lsty.

Inkl. indikatorer

Uppdatera planering
Istyrdokument

Stodja och samordna kommunernas
arbete med krisberedskap och civilt férsvar

Arsuppféljning
krisberedskap
och civilt férsvar
— MSB

UppfGljning av kommunerna

2022

Genomfora atgarder

Arsuppféljning kris-
beredskap 15 feb — Lstv.

Inki_ indikatorer

Uppdatera planering
Istyrdokument

Stédja och samordna kommunernas
arbete med krisberedskap och civilt férsvar

Arsuppféljining
RER krisberedskap
31 okt g
MSB och civilt férsvar
RK ’ — MSB, RK

Uppféljning av kommunerna

Informera och stédja
kommuner och Lsty

Uppfélining
anslag 2:4
— RK

Informera och stédja
kommuner och Lsty

Uppféljning
anslag 2:4
— RK

Informera och stédja
kommuner och Lsty

Uppfélining
anslag 2:4
— RK

NRFB
—RK

Bild 2.1 mekz‘/zg processbild dver uppfiliningen under en mandatperiod

2.1

Uppgifter som ska foljas upp

Informera och stédja
kommuner och Lsty.

UppfGljning
anslag 2:4
— RK

Lansstyrelsen ska folja upp kommunens tillimpning av LEH och de tva gillande
overenskommelserna®. Det innebir att linsstyrelsen ska granska att kommunerna

e utfor de angivna uppgifterna

e anvinder den statliga ersittningen som avsett.

Uppféljningen av arbetet med civilt férsvar respektive krisberedskap bor
samordnas, men var observant pa skillnaderna i 6verenskommelserna.

Uppféljningen av krisberedskap ska fokusera pa om uppgifterna i

6verenskommelsen har utforts, medan uppfoljningen av civila férsvaret avser om

kommunerna pabérjat arbetet med de prioriterade uppgifterna i

5 Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (MSB 2018-09779) och

Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020 (MSB 2018-0568.




overenskommelsen. Tyngdpunkten f6r uppfoljningen bor i bigge fallen ligga pa
hur krisberedskapsarbetet i kommunen fortskrider.

2.1.1 Moment i uppfoljningen
Uppfdljningen kan 6vergripande beskrivas i féljande delar:

e Uppfoljning av kommunens dokument (RSA-rapport, styrdokument,
utbildnings- och Gvningsplan, plan fér hantering av extraordindr hindelse)

e Kontinuerlig dialog med kommunens beredskapssamordnare for att
stimma av hur arbetet gar

e Genomging av kommunens arliga redovisning for hur ersittningen har
anvints under féregiaende ar samt annat underlag

e Ekonomisk granskning och bevakning 6ver sparade medel

e Formella uppfoljningsbesék med en representant f6r kommunledningen
1-2 ganger per mandatperiod for en diskussion om arbetet.

2.2 Uppfoljning av kommunens dokument

Linsstyrelsen bor under inledningen av mandatperiodens andra ar fokusera pa
att folja upp de dokument som kommunen enligt LEH, 6éverenskommelser och
foreskrifter ska ha beslutat om under mandatperiodens forsta ar. Lansstyrelsen bor
sikerstilla att dokumenten finns, samt att de uppfyller de grundliggande krav som
finns pa dokumenten. Detta ir en viktig grund for att identifiera om vissa
kommuner kan beh6éva mer stod och uppfoljning.

Om en kommun vid borjan av det andra aret pa mandatperioden inte har beslutat
om dokumenten bor linsstyrelsen f6lja upp varfér och i dialog med kommunen
ligga fram en plan nir detta ska vara gjort.

Nedan anges de underlag som ska ligga till grund f6r bedémningen av
kommunernas arbete. Som hjilp for linsstyrelsernas bedémning av om
kommunernas arbete har resulterat i acceptabel niva utifrin uppgifterna i
overenskommelser och lagstiftning har MSB tagit fram gemensamma
bedémningskriterier f6r underlagen (MSB dnr 2019-10545). Férutom att vara ett
stod till en enskild lansstyrelse ska kriterierna ocksa bidra till likhet 1 bedémningen
mellan olika linsstyrelser.



Dokument Beslutas av Beslutas senast
Risk- och sarbarhetsanalys Kommunen bestammer sjélv niva 31 oktober 2019

Styrdokument for Kommunfullméktige 31 december 2019
kommunens arbete med

krisberedskap

Reglemente for Kommunfullméktige 31 december 2019
krisledningsndmnden

Plan for hantering av Lagst kommundirektdren 31 december 2019
extraordinéra handelser

Utbildnings- och dvningsplan = Léagst kommundirektéren 31 december 2019

Tabell 2.2. Oversikt dver dokument som kommunen ska anta och i vissa fall rapportera till
lansstyrelsen.

2.2.1 RSA-rapport

Den 31 oktober ett ar efter ordinarie val till kommunfullmiktige ska kommunerna
enligt MSBFES 2015:5 stilla samman och rapportera resultatet av sitt risk- och
sarbarhetsarbete till linsstyrelsen. Redovisningarna ska félja den disposition som
presenteras i foreskriftens § 4.

2.2.2 Plan for extraordindra handelser

Kommunen ska for varje ny mandatperiod faststilla en plan f6r hur de ska hantera
extraordindra handelser (2 kap § 1 LEH), och i planen ta hinsyn till RSA-arbetet.
Enligt 6verenskommelsen ar det ligst kommundirektoren som ska fatta beslut om
den hir planen. Planen ska vara beslutad senast 31 december under den nya
mandatperiodens forsta ar.

223 Styrdokument

Styrdokumentet syftar till att skapa en strategisk inriktning f6r kommunen 1 arbetet
med krisberedskap. Det syftar dven till att, dir det beh6vs, utveckla den
kommunala styrningen av arbetet med krisberedskap sa att det 1 storre
utstrickning involverar kommunala férvaltningar, bolag och kommunalférbund.
Styrdokumentet ska beslutas av kommunfullmiktige senast 31 december under
den nya mandatperiodens forsta ar.6

224 Utbildnings- och 6vningsplan

Att utbilda och 6va kommunens krisorganisation ér en viktig forutsittning for att
6ka samhillets gemensamma férméga att hantera samhillsstorningar. En
utbildnings- och 6vningsplan underlittar f6r kommunen att pa ett strukturerat sitt
vidmakthalla och utveckla den egna organisationens kunskap och férmaga vad
galler krisberedskap och civilt férsvar.” Planen ska vara beslutad senast 31
december under den nya mandatperiodens forsta ar.

6 MSB har i samrad med SKL och representanter fran landets kommuner tagit fram en véagledning for
styrdokument (MSB1363). Representanter fr&n lansstyrelser har deltagit i processen.

7 MSB har i samrdd med SKR och representanter fran landets kommuner tagit fram en véagledning for
kommunens utbildnings- och évningsplan (MSB13640). Representanter fran lansstyrelser har deltagit i
processen.



2.3 Kontinuerlig dialog

Kontinuerliga avstimningar och dialoger bor ske med kommunernas
beredskapssamordnare sa att linsstyrelsen far en bild av hur arbetet gar i
respektive kommun. Det kan ske som samtal och enklare méten utan krav pa
protokoll och ir ett sitt att finga upp utmaningar och svarigheter mellan
uppfoljningsbesdken. Vissa fragor kan ocksa tas upp vid méten med flera
kommuner tillsammans. Med en kontinuerlig dialog med kommunernas
beredskapssamordnare har linsstyrelsen en méjlighet att i ett tidigt skede fa
indikationer pd att ersittningen inte anvinds pa ritt sitt eller om kommunen drar
pa sig ett stort sparande.

Ett annat sitt att ha kontakt med kommunerna dr att ge skriftlig dterkoppling pa
de dokument som kommunen redovisar till linsstyrelsen, sisom RSA-rapport,
styrdokument samt utbildnings- och Gvningsplan (se ovan). Detta dr sirskilt viktigt
om inget uppfoljningsbesok ar inplanerat forrin 1 slutet av mandatperioden, och
om kommunen riskerar att inte fa aterkoppling forrin flera ar efter att
dokumenten blivit redovisade. Det leder da till svarigheter f6r kommunen att
atgirda brister eller gora fortydliganden, om det finns sadana behov. Eftersom
dokumenten ska vara styrande for arbetet med krisberedskap 1 kommunen under
innevarande mandatperiod, bér kommunen fa aterkoppling i god tid om det ar
nagot som behdver bli tydligare eller kompletteras.

24 Arlig uppfdljning

Enligt § 5 i foreskriften for RSA:er ska kommunerna regelbundet f6lja upp sin
RSA och med utgiangspunkt i analysen bedéma sin generella krisberedskap enligt
de indikatorer som finns i bilagan till foreskriften. Vid uppfoljningen ska dessutom
kommunen rapportera in ekonomisk redovisning samt hindelser och vidtagna
atgirder. Kommunen redovisar dessa uppgifter till linsstyrelsen som sedan
sammanstiller linets underlag och distribuerar till MSB.

MSB tar arligen fram anvisningar kring hur den arliga redovisningen ska ga till.
Dessa anvisningar kommer 1 god tid innan sista datum f6r redovisning for
kommunerna.

Lansstyrelsen bor utga fran den arliga uppféljningen for att se om det dr nagon
kommun som behover ytterligare stéd och uppféljning.

2.5 Lansstyrelsens uppfdljning av
kommunens ekonomiska redovisning

Liansstyrelsen behover gora en ekonomisk uppféljning minst tva ganger per
mandatperiod, forslagsvis sker detta infér och vid varje formellt
uppfoljningsbesok. Om linsstyrelsen enbart gbr uppféljningsbesok vart fjarde ar



behdver en ekonomisk granskning goras diremellan. Det dr bland annat viktigt for
att kunna uppticka om nigon kommun har ett stort ackumulerat sparande.

Genom irliga redovisningar, planer och andra dokument kan linsstyrelsen fa en
bild av hur kommunen lever upp till 6verenskommelserna.

Redovisningen visar hur ersittningarna har anvints och hur aktiviteterna har stirkt
arbetet med krisberedskap och civilt forsvar. Lansstyrelsen kompletterar
redovisningen genom att begira in ytterligare underlag for att fa en tydligare bild
av kommunernas arbete. Se i avsnitt 2.2 vilka underlag som idr aktuella.
Lansstyrelsen behover fa veta hur kommunens tilldelade statliga ersittning under
perioden matchats med kostnaderna som uppstitt som en f6ljd av uppgifterna i
6verenskommelserna. MSB kommer under 2020 att ta fram en separat vigledning
for bedémning av kommunernas ekonomiska redovisning.

Det kan ibland vara svart f6r bade kommunen och linsstyrelsen att bedoma om
atgirder 4dr kopplade till 6verenskommelserna och dirfor kan finansieras med den
statliga ersittningen. Till stod f6r denna bedomning finns darfor sirskilda
anvisningar® framtagna av MSB, med exempel pa dtgirder som kan finansieras
respektive inte kan finansieras med statlig ersittning. Om anvisningarna inte ger
tillrickligt stod kan linsstyrelsen dessutom kontakta MSB eller diskutera med
andra lansstyrelser infor sin bedomning. Kommunerna ska anvinda ersittningarna
till uppgifterna som anges i 6verenskommelserna. En kommun som bedéms ha
genomfort dessa uppgifter i tillricklig omfattning kan dock ges méjlighet att
anvinda eventuella kvarvarande medel till Gvrigt arbete som kan kopplas till
overenskommelserna.

MSB rekommenderar att kostnaderna for krisberedskap och civilt forsvar
sarredovisas. Om kostnader inte kan sirredovisas 1 ekonomisystemet behéver
uppgifterna samlas in manuellt och sammanstillas separat for krisberedskap
respektive civilt forsvar.?

Det ar upp till kommunens egen revision att folja upp att ekonomiska medel
hanteras utifran de riktlinjer som finns, men kommunens revision kan ocksa vara
ett underlag for linsstyrelsens uppfoljning av kommunerna. Om en kommun inte
tullg6r sina uppgifter bor linsstyrelsen géra en ekonomisk uppfoljning av
kommunen. I regel ska linsstyrelsen inte beh6va gora en revision med en extern
granskare av kommunens anvindning av de statlig ersittning, men om det finns
oklarheter 1 kommunens redovisning kan det vara befogat.

8 Anvisningar for anvandning av statlig ersattning for kommunernas arbete med krisberedskap och civilt
férsvar. MSB dnr 2019-00265.

9 Anvisningar for anvandning av statlig ersattning for kommunernas arbete med krisberedskap och civilt
férsvar. MSB dnr 2019-00265 s.4



2.6 Kommuners sparande

Det ir angeliget att linsstyrelsen uppticker kommuner med ett stort sparande och
foljer deras arbete nirmare.

En kommun med ett stort sparande ska ha en tydlig plan f6r hur dessa medel och
kommande ersittningar ska anvindas och det ér linsstyrelsens uppgift att
sikerstilla att kommunen har det. Planen ska stimulera genomférande av
verksamhet £6r de sparade medlen.

I dokumentet ”Plan f6r sparande” (MSB dnr 2019-10546) beskrivs vad MSB anser
bér finnas i en sadan plan och linsstyrelsens roll att f6lja upp att planen efterlevs.

2.7 Formella uppfoljningsbesok

Lansstyrelsen ska minst en gang per mandatperiod, girna tva ganger, genomfora
formella uppféljningsbesok i varje kommun. Vid besoken ska
beredskapssamordnaren (eller motsvarande) samt kommunens ledning delta. Med
kommunens ledning avses hir kommundirektoren eller annan hégre chef pa
tjanstemannaniva. Kommunen bor dven foretridas av kommunstyrelsens
ordforande, eller av ett kommunalrad som ansvarar for krisberedskap och civilt
forsvar.

271 Plan for uppfoljningsbesok

Det dr lampligt att linsstyrelsen 1 borjan av kommunernas mandatperiod ligger
upp en plan f6r hur och nir uppfoljning ska ske i varje kommun i linet. Planen
kan tas fram med bakgrund 1 resultat fran tidigare ars uppfoljningsbesok,
linsstyrelsens samlade bedomningar av kommunerna, kommunernas behov etc.
Planen kan behéva revideras utifran olika behov. Samtliga kommuner i linet ska fa
minst ett formellt uppfoljningsbesék per mandatperiod. Kommunerna informeras
om planen sa att de vet nir de kan férvinta sig ett uppfoljningsbesok eller andra
aterkopplingar fran linsstyrelsen.

Om fler dn ett besok per kommun och mandatperiod ér planerat kan det vara
limpligt att det forsta besoket utgar fran RSA, styrdokumentet, utbildnings- och
ovningsplanen samt planen for hantering av extraordinira hindelser, och att man
for ett samtal om vad som ska géras kommande ar. Om endast ett besok per
kommun och mandatperiod genomférs behéver dock linsstyrelsen dnda
aterkoppla synpunkter pa de inriktande dokumenten, till kommuner som ska
besokas sent i mandatperioden.

Vid uppféljningsbesok senare under mandatperioden ér fokus pa hur kommunen
efterlever planerna och genomfdr Gvningsverksamheten samt resultatet av
atgirderna.



2.7.2 Syfte med uppfoljningsbesoken

Uppfoljningsbesoket dr ett utmarkt tillfille f6r de styrande i kommunen att bli
medvetna om hur linsstyrelsen bedémer att kommunens arbete med
krisberedskap och civilt férsvar bedrivs och om det finns behov av att géra nagra
prioriteringar fOr att kunna uppfylla uppgifterna i lagstiftning och
overenskommelser. Uppféljningsbescken kan samordnas med linsstyrelsens
tillsynsbesok for LSO (lagen om skydd mot olyckor).

2.7.3 Uppfdljningsbesokens innehall

Den centrala bedomningen av kommunens arbete gérs i samband med
uppfoljningsbesoket. Infér uppfoljningsbeséket behover linsstyrelsen darfér mer
noggrant ga igenom underlagen frain kommunen. Det kan féranleda
kompletteringar, samtal och méten med beredskapssamordnaren. Flera
linsstyrelser har darfor ett formote med beredskapssamordnaren infor
besoken. Det ger méjlighet for linsstyrelsen att fanga upp vad som kan vara
sarskilt angeliget att ta upp med kommunledningen.

Vid uppfoljningsbesoken tas bade det som genomforts pa ett bra sitt och
eventuella brister eller frigetecken upp. Samtalet méjligedr en kvalitativ
uppfoljning. Vid detta formella uppféljningsbesck diskuteras kommunens arbete
med krisberedskap och civilt férsvar pa en strategisk niva. Dialogen fokuserar pa
maluppfyllnad, planering, resurser och behov av stéd. Var observant pa att
samtalet fokuserar pa detta och inte gar ner pa detaljer 1 underlagen, vilket bor
redas ut direkt med beredskapssamordnaren.

Liansstyrelsen bor tydligt formedla till kommunledningen att det 4r kommunens
arbete som f6ljs upp och inte hur en enskild beredskapssamordnare skoter
uppgifterna. Detta budskap ér framforallt viktigt att tinka pa nir det handlar om
kommuner som inte fullgér uppgifterna eller anvinder ersittningen pa ett felaktigt
satt.

Lamplig utgangspunkt for samtalet dr ett urval av de punkter som aterfinns i
dokumentet ”Gemensamma bedémningskriterier”. Tanken ér inte att
samtliga kriterier ska diskuteras utan endast ett passande urval. Diaremot édr det av
vikt att samtliga omraden som kommunen ska arbeta med berors vid samtalet.
Exempelvis "Hur arbetar kommunen med det geografiska omriadesansvaret?”.

Liansstyrelsens uppfoljning bygger pa uppgifter i LEH och 6éverenskommelserna
samt den statliga ersittningen. Det dr dock limpligt att ocksa ta upp
beredskapsatgirder som sker med kommunens egna medel. Det kan vara
atgirder som har tagits upp 1 RSA, styrdokument och andra planer och ska
genomforas i olika forvaltningar. Linsstyrelsen bor ha kunskap om det arbetet for
sin lagesbild av beredskapen 1 linet.

Efter motet ska ldnsstyrelsen skicka ett protokoll eller yttrande till kommunen
dir det tydligt ska framgé vilken bedomning av arbetet som linsstyrelsen gjort och



eventuella dtgirder som kommunen boér vidta fOr att forbittra arbetet.
Liansstyrelsen ska ocksa ange nir i tid atgarderna bor vara atgirdade och hur
linsstyrelsen avser f6lja upp atgirderna. Linsstyrelsen och kommunen ska i dialog
dven ta fram en plan for hur och nir kommunen ska bli firdig med de
forbattringsatgirder som lansstyrelsen lyfter. Om kommunen sedan inte klarar av
att genomfora detta kan linsstyrelsen vilja att limna ett yttrande till MSB om att
eventuellt reducera ersittningen.

2.8 Bedomning av kommunens arbete

Genom att ta st6éd av de fragor och resonemang som finns i
bedémningskriterierna (MSB dnr 2019-10546) kan den som gor linsstyrelsens
uppfoljning avgora hur vil underlagen ovan uppfyller lagstiftning och
overenskommelsens intentioner. Ofta kan ambitionen i de olika arbetena variera
hos en kommun. Det kan da vara svart att géra en 6vergripande bedémning av
kommunens arbete. Darfor ar det viktigt att linsstyrelsen har en kontinuerlig
dialog med kommunerna for att littare kunna avgora om det finns saker att
forbattra. Det skriftliga underlaget och de svar som kommer fram vid ett formellt
uppfoljningsbesok ir bara en del av det underlaget som linsstyrelsen bor gora sin
bedémning pa.

2.9 Praktiska rad i uppfoljningen

For att skapa forutsittningar for en god dialog med kommunen 1 uppfoljningen ar
det viktigt att fa en relation som bygger pa 6msesidig respekt och forstaelse for
varandras uppdrag och roller. For att bygga denna tillit finns nagra saker som kan
vara varda att fundera pa:
e Vikten av en god framférhallning och planering av uppféljningen
gentemot kommunen.

e Tydlighet i kommunikationen infér uppfoljningen — syfte och mal med
uppfoljningen, girna som skriftlig information.

e Vid uppféljningsbeséket bér man tinka pa att vara tydlig kring processen
for uppfoljningen (hur uppfoljningen gar till fran borjan till slut).

Till uppfoljningsbesoket dr det vidare limpligt att tinka pa foljande:

e Om det finns brister i en kommuns arbete, var tydlig med vad
linsstyrelsen anser behoéver forbittras. Om en dtgirdsplan beh6vs, ha en
dialog om innehallet och f6lj upp planen.

e Lyft fram det som gitt bra. Aven om det finns brister hos en kommun, se
om det finns nigon positiv utveckling ocksa. Ar det méjligt att dra nytta
av arbetet som fungerar bra?

e Om en kommun inte lever upp till dtaganden, ta reda pa vad det beror pa.
Kan linsstyrelsen vid samtalen hjilpa kommunen att se en 16sning for att



komma tillritta med problemet? Finns det nagot linsstyrelsen kan ta med
sig 1 planeringen av det fortsatta stodet f6r kommunen?

e [ samband med uppfdljningsbescket har linsstyrelsen méjlighet att ta upp
intresset for beredskapsfragorna och vikten av beredskapssamordnarens
arbete for kommunledningen, men ocksa att betona att det ir ett arbete
som behover involvera flera delar av kommunen.

2.10 Sekretess i uppfoljningsarbetet

Linsstyrelsen bor tinka pé att ett 6kat arbete med framforallt civilt férsvar innebir
att de protokoll och andra dokument som tas fram i samband med uppféljningen
kan omfattas av sekretess. Det kan exempelvis vara limpligt att ligga delar av

protokollet i en hemlig bilaga.

Liansstyrelsen behover vidare ta hinsyn till att de personer som ska fa
informationen har behorighet att ta del av den. Det kan innebira att exempelvis
linsstyrelsen (eller kommunens beredskapssamordnare) kan behova ta fram en
sekretessforbindelse till kommunledningen. Linsstyrelsen bor i god tid fére
besoket fora en dialog med exempelvis beredskapssamordnaren om bescket
kriaver nagra sirskilda forberedelser, sisom att de lokaler som besoket ska ske i dr
limpliga att dela information 1.



3 Nar kommunen inte
uppfyller kraven

Det hir kapitlet beskriver vad som hinder nir linsstyrelsens uppfoljning visar pa
att kommunen inte har f6ljt anvisningarna och inte genomfért de uppgifter som
finns beskrivna i 6verenskommelserna om kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar.

3.1 Reducerad ersattning till kommunen

Lansstyrelsen kan enligt férordning (2006:637) om kommuners och landstings
atgirder infér och vid extraordinira handelser i fredstid och ho6jd beredskap
(FEH) foresla for MSB att en del av ersittningen till kommunen ska reduceras
eller falla bort.

MSB fattar beslut om reducerad ersittning utifran linsstyrelsens rapportering samt
det underlag som inhidmtas frin kommunen. Hur mycket ersittningen reduceras
avgors fran fall till fall och det ska goras 1 proportion till hur stor del av arbetet av
de uppgifter enligt LEH som kommunen utfért. Vilka principer som ligger till
grund for reduceringen redovisas i ”Anvisningar for anvindning av statlig
ersittning f6r kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar” (MSB
dnr 2019-00265).

3.2 Dialog fore yttrande fill MSB

Lansstyrelsens uppfoljning av kommunen ska syfta till att stotta och utveckla
arbetet i kommunen. Lansstyrelsen ska uppmarksamma kommunen pa de brister
som identifierats. Kommunen ska direfter med stéd av linsstyrelsen uppritta en
atgardsplan for hur bristerna ska hanteras. Om kommunen har ett sparande ska i
samverkan med linsstyrelsen en plan tas fram f6r hur medlen ska férbrukas.
Kommunen och linsstyrelsen ska sedan ha kontinuerlig dialog och uppféljning av
planerna. Om kommunen inte lever upp till planerna kan linsstyrelsen gora det till
ett drende f6r MSB.

Uppticker linsstyrelsen att en kommun anvint ersittningen pa ett felaktigt sitt
bor kommunen fa méjlighet att ritta till eventuella fel innan drendet skickas till
MSB.

Innan linsstyrelsen skickar ett yttrande till MSB bor linsstyrelsen foljaktligen haft
en muntlig och skriftlig dialog med kommunen. Dels for att det ska finnas
mojlighet att ritta till eventuella felaktigheter eller misstorstand, dels for att
kommunen ska ha fatt rimlig tid och méjlighet att atgirda problemet.
Liansstyrelsen ska vara tydlig med vilka brister och felaktigheter som de uppfattat
samt vilka atgirder kommunen kan vidta fOr att ritta dessa. I samfOrstind ska



sedan kommunen och linsstyrelsen komma Gverens om nir dtgirderna ska vara
genomforda.

Linsstyrelsen bor skicka yttranden till MSB f6r kommuner som trots flera
papekanden inte genomfor de dtgirder som linsstyrelsen patalat behov av eller
som pa ett uppenbart sitt anvint ersittningen felaktigt. Beroende pa vilka
felaktigheter eller brister som linsstyrelsen uppticker bor det inte ta alltfér lang tid
innan ett drende skickas till MSB.

Exempel pa missforhdllanden hos kommuner som linsstyrelsen bor skicka vidare
till MSB:

e Kommunen har inte redovisat en RSA-rapport enligt vad som foreskrivs i
MSBFS 2015:5.

e Kommunen kan inte redovisa for hur ersittningen har anvints.

e Kommunen har anvint ersittningen pa ett felaktigt sitt, exempelvis
upphandlat Rakel-apparater.

e Kommunen arbetar inte efter den plan f6r sparande som de har arbetat
fram eller saknar en sadan plan samt fortsatter att 6ka det ackumulerade
sparandet.

Lansstyrelsen kan ta stod av MSB i dialogen med kommunen innan drendet
skickas vidare till MSB.

3.3 MSB:s process for reducering av
ersattningen

Nir lansstyrelsen skickar ett yttrande till MSB om att en kommun inte uppfyllt
uppgifterna i 6verenskommelserna eller i LEH, kommer MSB att starta en
oberoende granskning. Det innebir att utifran vad linsstyrelsen skriver i yttrandet
sa kommer MSB att begira in underlag frin kommunen. Om yttrandet inkommer
till MSB f6re 30 april kommer kommunens arliga ersittning att stoppas till dess att
beslut tagits i drendet och kommunen far da reducering av den arliga ersittningen.
Om yttrandet inkommer efter den 30 april och utfallet blir att kommunen ska
betala tillbaka ersittningen kommer MSB, nir beslut dr fattat och vunnit laga kraft,
skicka en faktura om aterbetalning till kommunen. Oavsett om det rér sig om
reducering av ersittning eller aterbetalning giller det endast det innevarande aret.

MSB kommer att ha en 16pande dialog med bade kommunen och linsstyrelsen
under utredningens gang. Formerna for den hir dialogen bestims i samverkan
mellan kommunen och MSB.

En kommun som har ett stort sparande och inte har méjlighet att anvinda det kan
meddela det till sin linsstyrelse som i sin tur gor ett drende till MSB. I princip blir
processen dven for ett sidant drende som beskrivs ovan.



4 Ytterligare stod i
uppfoljningen

I det hir kapitlet beskrivs de dokument som linsstyrelsen kan ta stod av i sitt
arbete med uppfoljning. Samtliga dokument finns pa www.msb.se/leh och darfor
ges hir endast en kort dvergripande beskrivning av dessa.

4.1 Gemensamma bedomningskriterier

Dokumentet ”Gemensamma bedémningskriterier”10 beskriver
bedémningskriterier f6r kommunernas arbete med krisberedskap och civilt
forsvar, och fungerar som ett stdd i linsstyrelsernas arbete med att f6lja upp och
stodja kommunerna i deras tillimpning av LEH.

4.2 Anvisningar for anvandning av statlig
ersattning for kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar

Dessa anvisningar!! riktar sig till kommunerna och tydliggér hur de statliga
ersittningarna enligt ”Overenskommelse om kommunernas krisberedskap” (MSB
dnr 2018-09779) och ”Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar” (MSB dnr 2018-05681) far anvindas for uppgifterna enligt lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgirder inf6r och vid extraordinira

hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH).

4.3 Plan for sparande

En beskrivning av vad MSB anser att en plan f6r sparande bor innehalla och hur
kommunen och linsstyrelsen ska sikerstilla att den foljs.

10 MSB1475
11 MSB dnr 2019-00265.
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