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Regeringen beslutade i mars 2010 att ge MSB i uppdrag att analysera
och bedéma konsekvenserna av en dversvimning i Mélaren for olika
samhillssektorer. Uppdraget slutredovisades i februari 2012.

MSB:s mdl med uppdraget har féorutom att ge regeringen en samlad
analys och bedémning av konsekvenserna ocksa varit att resultatet
ska stimulera fortsatt utveckling och hantering av 6versvimnings-
frgor. Fokus har varit att studera en 6versvimnings konsekvenser pa
sddana verksamheter som &r viktiga for samhaéllets funktionalitet.

Det ar viktigt att kartligga var kunskap om samhadllets sdrbarheter
och de hot och risker vi stills infor for att kunna pdverka arbetet
med samhaéllsskydd och beredskap. MSB:s uppgift ar att stédja sam-
héllets aktorer, bdde privata och offentliga, att kunna ta ansvar for
att atgirder vidtas. Resultat och underlag frdn detta uppdrag kan
vara ett sddant stod till praktisk och konkret nytta for olika typer av
aktorer och verksamhetsutévare runt Malaren.

Risken for en 6versvimning runt Mdlaren bedéms som mycket
hog fram till dess att en 6kad tappning av vatten ur Mélaren har
funnit en 16sning. Redan i mitten av 1800-talet kommenterades
oversvamningsrisken i omradet kring Milaren av vairmldnningen,
jirnviags- och kanalbyggaren, Nils Ericson (1851).

“Man har under tiden glomt den grdns hvartill floden da och
manga ganger tillforene uppstigit, och med byggnader, odlingar
och plogens féaror trdangt inom dess omrdde och allt ndrmare
den vanliga stranden. De ofta dterkommande flodena i forra
tider hollo odlaren tillbaka; jordens hogre virde nu dn forr har
dessutom manat till de ldgldndtare strdandernas utdikning och
begagnande och om ndsta flode icke intrdffar forr dn ndgra
tiotal af ar hdrefter, sa skall detta af samma skdl sannolikt
framkalla dnnu kdnnbarare forluster, dn detta ar.”
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MSB ser att det material som dr framtaget inom detta uppdrag kan
anvandas i andra sammanhang bland annat inom samhaéllsplanering,
risk- och sdrbarhetsanalyser, kommunala handlingsprogram, fore-
byggande dtgdrder med mera. Allt material i detta uppdrag sdsom
rapporter, 6versvimningskarteringen och genomférda GIS-analyser
finns att hamta pd MSB:s webbplats, www.msb.se/malaren.

MSB vill rikta ett varmt tack till alla som har medverkat vid arbetet
med detta uppdrag.

Stockholm, april 2012

Y
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f

Helena Lindberg L
Generaldirektor
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap
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Sammanfattning

MSB har haft i uppdrag att analysera och bedéma konsekvenserna
av en 6versvimning i Milaren for olika samhaéllssektorer. For att
genomfora uppdraget har flera olika analysmetoder anvints: en
historisk analys av 6éversvamningen 2000/2001, analyser av konse-
kvenserna av en stigande vattennivd pa samhallsviktig verksamhet
samt en madngd GIS-analyser utifrdn en detaljerad dversvimnings-
kartering. De olika analyserna kompletterar varandra.

Madlen med uppdraget har varit att analysera vilka konsekvenser en
Oversvimning i Médlaren ger for olika samhéllsektorer samt att det
material som har tagits fram inom uppdraget ska vara praktiskt
anvandbart och stimulera till fortsatt utveckling och hantering av
oversvamningsfragor.

Avgransningar i uppdraget har bestdtt av att studera konsekvenserna
av en oversvamning frdn Milaren, inte frin tillrinnande vattendrag
eller frin Saltsjén och inte éversvimning pa grund av skyfall. Over-
svimningens varaktighet har berdknats vara tre veckor, beroenden
har studerats i ett led, endast direkta kostnader och antalet personer
som direkt pdverkas av utebliven samhallsservice har berdknats.

Analyserna har utgitt frdn Milarens nuvarande tappningsférmdga
och reglering och genomforts for vattennivder frdn Milarens medel-
vattennivd (+0,87 meter) till den teoretiskt sett hogsta nivdn som
vattnet kan nd innan det rinner éver dammtrosklar (+3,1 meter).
Angreppssittet for analyserna har varit att konsekvenserna studeras
i relation till vattennivan. Pa s sitt kan konsekvenserna analyseras for
vilken vattenniva som helst, i nutida eller framtida klimat. Genom-
gdende har hojdsystemet RH 2000 anvénts.

For att genomfora uppdraget har en mycket betydelsefull samverkan
skett med &dgare till samhallsviktiga objekt runt Mélaren. Samverkan har
ocksd dgt rum med andra regeringsuppdrag "Uppdrag att kartligga
riskerna for 6éversvimningshot pa centrala funktioner”, Lansstyrelsen
i Stockholms lan, "Uppdrag att underlitta en effektiv process for

att d&stadkomma en ny reglering av Mélarens vattennivder”, Ingemar
Skogdo. Kontakt och informationsutbyte har ocksé skett med Projekt
Slussen, Stockholms stad.
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Resultatet av uppdraget ar att forutsittningarna for manniskor och
verksamheteter bide inom och utanfor ett 6versvimmat omrade
sannolikt kommer att pdverkas. Livsmonstret for mdnga personer
kommer att vara forandrat under tiden for hoga vattennivder och en
tid dérefter. Ett antal samhallsviktiga funktioner kommer att fallera
och resultera i utebliven samhaéllsservice till invdnarna. Samhaéllet
kommer stéllas infor stora prov dels nir det giller tillgdngen till
resurser och i prioriteringen av vad som ska skyddas dels nir det
gdller uthallighet for materiel och personal. Prioriteringen av vad
som ska skyddas kan bli konfliktfylld dd materiel redan kan vara i
bruk for att skydda mindre viktiga samhallsfunktioner. Graden av
pédverkan pa sambhadllet och pa den enskilde dr beroende av dver-
svimningens niva.

De viktigaste slutsatserna
¢ Risken for 6versvimning i Mélaren dr idag hog eftersom tillrinningen
till Mélaren kan vara hogre 4n den kapacitet som finns att tappa
vatten frdn Milaren. Fram till dess att en 6kad tappningskapacitet
eller att férebyggande och beredskapshdjande atgirder av mycket
stor omfattning har genomforts kvarstar den hoga risken.

e Mailarens medelvattennivd dr +0,87 meter. Redan vid vattennivder
frdn +1,4 meter borjar anliggningar som bedriver samhallsviktig
verksambhet att slds ut. Det kan innebdra stor risk eller fara for
befolkningens liv och hélsa, samhdllets funktionalitet eller sam-
hillets grundlidggande véirden.

e Av totalt 236 inventerade samhallsviktiga objekt inom det 6ver-
svimningshotade omradet dr det drygt 180 objekt som kan fi
konsekvenser som dr allvarliga, mycket allvarliga eller till och
med katastrofala for objekten och darmed piverka samhillet. 22
av dessa objekt tillhandahadller service som ndr ut till mycket stora
delar av befolkningen inom de kommuner som de befinner sig i.
Det handlar ofta om utebliven leverans av el, dricksvatten, avlopps-
rening eller fjarrvirme.

¢ Konsekvenserna av en stigande vattenniva blir storst inom sek-
torerna energiforsérjning och kommunalteknisk forsorjning.

¢ Manga sambhadllsviktiga objekt dr sdrbara d@ven av andra skél dn
oversvimning. Flera av dem har kritiska beroenden till andra
objekt.

¢ Vid en hundradrsvattennivd, cirka +1,9 meter, och en varaktighet
pa tre veckor har de direkta kostnaderna for de samhéllsviktiga
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objekten berdknats till cirka 600 miljoner kronor och omkring
230 000 personer dr utan service. Vid den dimensionerande vatten-
nivan +3,1 meter har de direkta kostnaderna berdknats till 1 100
miljoner kronor och drygt 600 000 personer dr direkt drabbade.

e Formdigan har bedomts for 108 objekt. For 70 av dessa saknas
formaga eller finns viss formdga att hantera en éversvimnings-
héndelse och motstd storningar upp till vattenvidn +3,1 meter.

e Upp till nivdn +1,4 meter dr det i huvudsak markslag inom jord
och skogsbruk samt naturvardsomraden som pdverkas. Vid nivaer
over +1,4 meter borjar bebyggelse, byggnader, vigar med mera
att paverkas i 6kande grad. Storre méngder befolkning berors vid
nivaer 6ver +1,7 meter.

¢ Vid en ¢versvimning med hoga nivder i Mélaren kommer problemen
sannolikt att vara mycket stora dven i tillrinnande vattendrag och
inom en storre region av landet. Det kommer uppstd konkurrens
om samhallets samlade resurser med stora utmaningar och be-
griansad formdaga som foljd.

¢ De hoga vattennivderna vintern 2000/2001 drabbade samhallet i
liten utstriackning men kunde ha gett visentligt allvarligare konse-
kvenser om inte en fortida tappning hade genomforts.

e Det kan finnas anledning for ett antal objekt som levererar sam-
hallsviktig service att vidta dtgdrder for att minska sin sadrbarhet
fram till dess att en 6kad tappningskapacitet frdn Mélaren finns.

¢ Genom att 6ka tappningskapaciteten och genom att anta en annan
vattenreglering kommer de hoga vattenstdnden inte kunna
intridffa. Att dstadkomma samma skydd for samhaillet genom
forebyggande och beredskapshdjande dtgirder dr inte ett realis-
tiskt alternativ.

e For omrdden som frigérs genom en 6kad tappningsformaga fran
Mailaren bér kommunerna i den fysiska planeringen beakta de
ldngsiktiga riskerna for 6versvamning.

Konsekvenser vid hoga vattennivaer vintern 2000/2001.
Under perioden november 2000 till januari 2001 var vattennivan i
Milaren det hogsta uppmadtta sedan nuvarande vattendom antogs
(1968). Vattennivdn mattes till +1,42 meter vid Norrstrom. Det fanns
problem med 6versvimmad mark och vigar som fick stingas av
men sammanfattningsvis visade analysen att samhaéllet padverkades
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i liten utstrackning, att beredskapen hos olika berdérda aktérer var
god och att samverkan fungerade vil. For att begrinsa vattennivin lat
Stockholms Hamnar AB efter forfragan frin Lansstyrelsen i Stock-
holms ldn genomfora fortida tappningar och tappningar utéver
vattendom. Detta gav ldgre vattennivder dn vad som annars skulle
ha varit fallet. Trots detta var det mycket nira att vattnet skulle
stromma in i Gamla Stans tunnelbanestation vilket kunnat ge stora
konsekvenser for lokaltrafiken.

Konsekvenser av en stigande vattenniva pa samhallsviktig verksamhet

samt dess formdga att hantera det
I uppdraget har analyserats vilka konsekvenser en stigande vatten-
niva ger pa objekt med samhallsviktiga funktioner runt Milaren.
Konsekvenserna, formdégan att hantera hindelsen och att motsta
allvarlig storning i verksamheten, antalet drabbade personer, kost-
naderna for att hantera en dversvimning, dterstélla verksamheten
efter en 6versvimning och for driftsstop har bedémts och berdknats.
Aven beroenden till de samhallsviktiga objekten har studerats.

Inventeringen och informationsinsamling om de olika hotade sam-
haéllsviktiga objekten har genomforts tillsammans med dgarna till
objekten. P4 detta sitt har dgarna fitt 6kad kunskap om sina anligg-
ningars sdrbarhet (dven fradn andra hot dn 6versvidmning) och detta
har redan resulterat i ett flertal interna utredningar och itgirder
hos objekten. Den lirande processen och den 6kade kunskapen hos
objektsdgarna dr ett viktigt och betydelsefullt resultat av uppdraget.
Att presentera namn pd de enskilda inventerade samhéllsviktiga
objekten liter sig inte goras da vissa objekt har information som ar
sekretessbelagd.

Inventeringen har visat att 6ver 180 (av totalt 236 identifierade)
samhallsviktiga objekt kan fa konsekvenser som ar allvarliga,
mycket allvarliga eller katastrofala for objektet, dir en katastrofal
konsekvens innebar att verksamheten inte kan upprétthdllas vilket
innebir att samhéllets funktionalitet paverkas. 22 av de 180 objekten
tillhandahadller service, huvudsakligen el, dricksvatten, avlopps-
rening eller fjirrvarme, som nér ut till mycket stora delar av befolk-
ningen inom den kommun dér objektet finns. I de flesta fall dr de i
sin tur beroende av en eller tvd andra samhaéllsviktiga objekt.

De sektorer som dr mest hotade &r energiférsérjning och kommunal-
teknisk forsérjning. Manga verksamheter med samhallsviktiga funk-
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tioner kan drabbas sd allvarligt av en 6éversvimning att deras funk-
tioner helt slas ut. Flera av de samhallsviktiga objekten har kritiska
beroenden till andra objekt. I sjdlva verket kan det vara sd att ett
lagre beldget objekt utgor ett kritiskt beroende till ett hogre belidget
objekt. Exempelvis slds ett antal transformator- och pumpstationer
ut vid relativt méttliga vattennivder. Andra samhallsviktiga verk-
samheter som varmeverk eller avloppsreningsverk &r ofta kritiskt
beroende av dessa och redundans i systemen saknas.

Av de 180 identifierade samhaéllsviktiga objekten som kan f3 allvar-
liga, mycket allvarliga eller katastrofala konsekvenser har formage-
bedémning genomforts for 108 av dem. Generellt ger inventeringen
att det dr kategorierna pumpstation, transformatorstation, avlopps-
reningsverk och virmeverk som ar de verksamheter som har samst
formaga. Stockholms 14n har de flesta objekten, 18 stycken, med
ingen eller enbart viss formdga hos objektsdgarna att skydda och
uppréatthdlla driften for objekten. Vistmanlands 1dn har endast sex
objekt inom dessa fyra kategorier. Att just energisektorn och kate-
gorin kraftvirme i kombination med sektorn kommunalteknisk
forsorjning i form av pumpstationer har sd pass oférdelaktig hojd-
massig placering, i kombination med bristande féormaga, kan leda
till att en stor mdngd méanniskor kommer att fi begriansad tillgdng
till eller utebliven leverans av fjarrvarme och avloppshantering vid
ett hogt vattenstand.

Formadgan att hantera en kris eller att motsté en allvarlig stérning
har fér mdnga objekt bedomts som “ingen” eller "viss” och borjar
redan vid vattennivan +1,4 meter. Det medfor att objekten kan fa
begrédnsad eller ingen mojlighet att leverera service till samhallet
som i sin tur kan innebéra stora storningar i samhaéllet och stor risk
eller fara for befolkningens liv och hélsa, samhéllets funktionalitet
eller samhallets grundlidggande viarden.

Nedan redovisas sektorsvisa konsekvenser pd samhallsviktig verk-
samhet av en §versvimning med vattennivder upp till +3,1 meter
med en varaktighet pd tre veckor. Endast inom sektorerna energi-
forsorjning och kommunalteknisk férsoérjning har kostnader kunnat
berdknas. De uppskattade kostnaderna dr direkta, det vill siga utgor
kostnader for objektet och objektsigaren som aktor. Kostnader som
drabbar abonnenter och allmédnheten ingdr inte. De kostnader som
redovisas dr med andra ord endast en liten del av hela samhéllets
kostnader vid en ¢versvimning av samhdllsviktig verksamhet. Med
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drabbade personer avses personer som fir utebliven service direkt
till f6ljd av att objekten inte kan leverera service till dem.

Energiforsérjning

Totalt har 48 samhallsviktiga objekt inom sektorn energiférsdrjning
identifierats. Kostnader har berdknats for nio av objekten (5 st
varmeverk, 2 fjirrkylspumpar, en fordelningsstation for el samt en
biogasanliggning). Uppskattade direkta kostnader uppgar vid +1,5
meter till cirka 250 miljoner kronor och omkring 150 000 personer
stills utan service. Vid nivan +3,1 meter beridknas kostnaden till 370
miljoner kronor och antalet berérda &r fortfarande 150 000. For-
magan att hantera en 6éversvimningshindelse och motstd stérningar
i verksamheten har bedémts for 38 av objekten. 19 av dem saknar
eller har viss formdéga for vattenstdnd upp till +3,1 meter. Ett par av
dem slds ut redan vid +1,4 meter respektive +1,5 meter. Inom sektorn
ar det framfor allt virmeverken som ger ett hogt antal drabbade samt
hoga kostnader i form av intdktsforluster for virmeverken.

Kommunalteknisk forsorjning

Totalt har 54 samhallsviktiga objekt inom sektorn fér den kommu-
naltekniska forsoérjningen identifierats. Kostnader och personer som
drabbas borjar vid en niva strax éver +1,3 meter. Dérefter tar kost-
naderna och antalet drabbade personer ”sprdng” vid vissa nivéer.
Vid +1,7 meter ar medelkostnaden 200 miljoner kronor och antalet
drabbade 100 000 personer. Vid +2,7 meter uppgar kostnaderna till
600 miljoner kronor och antalet drabbade dr 500 000 personer. Dir-
efter sker ingen kostnadsokning eller 6kning av antalet drabbade for
nivder upp till +3,1 meter. Det som genererar de hdgsta kostnaderna
ar framfor allt att hantera att fem kommuner kan std utan dricks-
vatten. Formdgan har bedomts fér 52 av de 54 identifierade objek-
ten. 38 objekt saknar eller har viss formaga redan vid 1ldga nivder,
frdn +1,38 meter och uppét. 14 objekt har bedémts ha i huvudsak
god formdga till god formdga fradn +1,2 meter upp till +3,1 meter.

Handel och industri

Tva samhillsviktiga objekt inom sektorn handel- och industri har
identifierats. Formdga att hantera en éversvimningshéndelse och
motstd storningar i verksamheten har bedémts som viss (vid +3,1
meter) och den andre har bedémts som god upp till +3,1 meter.
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Halso- och sjukvard samt omsorg

Totalt finns det sex berérda objekt som har samhallsviktiga funktioner.
Ett sjukhus kommer att std utan fjarrkyla vid +2,8 meter, tva storre
sjukhus skulle bli berorda vid nivéer strax éver + 3,1 meter. Forma-
gan har bedémts for tvd av objekten. Ett objekt saknar férmdaga (vid
+2,24 meter) och ett annat objekt har viss formdéga (vid +3,1 meter).

Information och kommunikation

Tva samhillsviktiga objekt har identifierats. Inventering men har
gett att internetuppkoppling och telefoni i en kommun slds ut vid
+2,6. Trots detta kommer viss samhallsviktig verksamhet som véirme-
verket och reningsverket kunna kommunicera med serverhallen
efter vissa omkopplingar. Bida objekten har férmagebed6émts, bdda
hamnar inom kategorin viss formdiga, den lagsta vid +2,0 meter.

Offentlig férvaltning

Totalt finns det nio berérda objekt inom sektorn for offentlig for-
valtning. Konsekvenserna berér framfor allt tillgdngen till dator-
servrar. I manga fall kan inte personalen arbeta fradn annan ort di
servrarna inte ar tillrackligt speglade eller dar sikerhetsskidl omoj-
liggdr det. Problem med ekonomisystem och l6neutbetalningar,
diarieforing och passerkortshantering dr andra exempel.

Férmdgan har beddmts for sex av objekten. Fyra av dem har ingen
eller viss formaga och problemet finns fran +2,4 meter. Tva objekt
hamnar har férmdagan i huvudsak god/god och paverkas forst vid
+3,0 meter.

Skydd och sakerhet

Ett berort samhallsviktigt objekt finns inom sektorn for skydd och
sidkerhet. Det identifierade objektet har i huvudsak god forméga
som intrdder vid +2,0 meter.

Transporter

Totalt har 13 samhallsviktiga objekt inom transportsektorn identi-
fierats. Det kan vara objekt som jarnvigsstationer, resecentra och
flygplatser. For dessa har formdgan bedémts for fyra stycken. Tva av
dem saknar formdga eller har viss formaga och paverkas vid vatten-
nivaer fran +2,2 meter. Tva objekt har i huvudsak god formaga
respektive god formadga. Dessa paverkas vid nivder mellan +2,5
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meter och +3,1 meter. Genom intervjuer med handldggare i kom-
muner kan konstateras att minst 60 000 personer inte kommer att
kunna ta sig frin eller till sina bostader till foljd av att tillfartsvigar
stir under vatten vid drygt +3 meter. Aven Milarsjofarten kommer
att drabbas dd hamnar av riskintresse for sjofarten kommer att st
under vatten frdn +2,2 meter.

I uppdraget har GIS-analyser genomforts av hur vigar och jirnviagar
hotas av 6versvimning. Resultaten har visat att det ir f meter av de
storre vigarna som hotas av 6versvimning. Diaremot dr det mdnga
meter av "tertidra linsvdgar eller huvudgata i titort”, "uppsamlings-
gata i titort” samt “vdgar utanfor titort” som hotas redan vid en
vattennivd i Milaren pd +1,9 meter. Vid en vattenniva pa +3,1 meter
1 Mélaren visar analysen att 1,3 kilometer europavag ar dversvam-
mad, 4 kilometer riksvig, 43 kilometer lansvig, 133 kilometer vagar

i tatort samt 230 kilometer enskilda vagar och skogsbilvigar.

For jarnvagar finns det en stridcka i Koping och fyra strackor i
Stockholmsomrédet (norr om Centralstationen, Riddarholmen, Lilje-
holmen och Solvalla Sundbyberg) som hotas inom intervallet +0,9
meter till +3,1 meter. De berorda spdren kan vara jirnvagsspar for
persontrafik, godstrafik eller bada.

Finansiella tjanster och Socialforsakringar
Inga samhallsviktiga objekt inom sektorn finansiella tjdnster eller
socialforsakringar har identifierats.

Detaljerad oversvamningskartering och GIS-analyser
Inom uppdraget har en detaljerad dversvimningskartering baserad
pé Nya nationella hgjdmodellen (NNH) skapats. Den visar utbred-
ningen av vattnet for vattennivder med 10-centimetersintervaller,
frin medelvattennivd (+0,9 meter) till hdgsta mojliga vattenniva,
(+3,1 meter). Oversvimningskarteringen har sedan legat till grund
for GIS-analyser. GIS-analyserna visar pd konsekvenserna generellt
for Milarregionen utan direkt koppling till samhéllssektorer. Ana-
lyser har genomforts for att f4 omfattningen av en dversvimnings
pédverkan pd olika markslag, byggnader, dag- och nattbefolkning,
vdgar och jarnvigar, naturvard, tillstdndspliktiga anliggning med
miljofarlig verksamhet, och militira omrdden. GIS-analyserna visar
hur de analyserade nyckeltalen berors med stigande vattenniva for
varje kommun, ldn och 6vergripande fér Mélaren.
Oversvimningskarteringen och GIS-analyserna finns tillgingliga
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pd MSB:s webbplats www.msb.se/malaren. Materialet kan utgora
ett underlag for fortsatta detaljerade studier och kan anvidndas av
manga aktorer, exempelvis av kommuner for samhaéllsplanering,
beredskapsplanering, risk- och sdrbarhetsanalyser, férebyggande

dtgirder med mera. Linsstyrelsen ska enligt plan- och bygglagen och
miljébalken tillhandahdlla kommunerna planeringsunderlag av bety-
delse for hushallningen med mark och vatten och den fysiska miljon.

Detta uppdrags material inklusive bilagor utgor ett sidant underlag.

Har presenteras resultaten for de analyserade nyckeltalen for tva

olika vattennivder, +1,9 meter och +3,1 meter vilket motsvarar vatten-

nivder for hundradrsnividn och en dimensionerande nivd i Mélaren.

¢ Vid en vattennivd pa +1,9 meter i Milaren dr "Annan 6ppen mark”
oversvimmad med 86 km? och "Aker” med drygt 51 km?. Vid en
vattenniva +3,1 meter ir "Aker” det markslag som ir mest dver-
svimmat med drygt 123 km?. Bland de markslag som omfattar
bebyggelse dr det markslaget "Industriomrdde” som i sdrklass
dominerar med 0,6 km? vid en vattenniva pa +1,9 meter och
2,8 km? vid en vattenniva pa +3,1 meter.

¢ Av de byggnader som dr éversvimningshotade dr typen “"komple-
mentbyggnad” den som dominerar. Vid nividn +1,9 meter ar det
1900 byggnader och berord area av dem ar 78 000 m?2. Vid nivin
+3,1 meter ir det 4 900 byggnader med berord area 304 000 m?.
Den nist mest utsatta byggnadstypen ar "bostad” som vid nivan
+1,9 meter har drygt 500 utsatta byggnader med berérd yta pa
21 300 m? och vid +3,1 meter ir det 2 700 byggnader med berérd
yta pd 221 200 m? som &r utsatt.

¢ Analyser av hur befolkningen berdrs av éversvimning visar att vid
nivin +1,9 meter ar det 230 personer som dr folkbokférda inom
6versvimmat omrade. Vid nivdn +3,1 meter dr det 6 490 personer.
Av dessa ar det 94 procent som bor inom tatort. De orter som har
flest av dessa personer ar Stockholm, Visterds och Enkoéping (i
fallande ordning). Analys av dagbefolkningen (antal férviarvsarbe-
tande pa definierade arbetsplatser) visar att vid +1,9 meter ar 490
personers arbetsplats berérda och vid +3,1 meter beror en 6ver-
svimning arbetsplatser for 9 170 personer.

¢ Vid nivdn +1,9 meter i Mélaren dr arealen 6versvimmat natur-
reservat 33 km? och arealen djurskyddsomrad 7 km?. Vid nivin
+3,1 meter ar det 48 km? naturreservat och 8 km? djurskyddsom-
rdde som Oversvammas.
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e Tillstdndspliktiga anliggningar med miljofarlig verksamhet:
Analysen gav inga triaffar for A-anldggningar upp till en vattennivd
pa +3,1. Analysen gav en traff for en A+B-anliggning. For B-anligg-
ningar patraffades 14 stycken vid ett vattenstdnd pd +1,9 meter
och 28 stycken vid ett vattenstdnd pa +3,1.

e Fyra militdra omrdden har identifierats blir berorda vid vatten-
nivéer upp till +3,1 meter.

Risken for dversvamning idag och i morgon och ansvaret for att hantera den
Risken for 6éversvimning i Mélaren dr idag hog eftersom tillrinningen
av vatten till Milaren kan vara hogre dn den kapacitet som finns
att tappa vatten frdn Mailaren. Fram till dess att en 6kad tappnings-
kapacitet eller att forebyggande och beredskapshdjande dtgarder av
mycket stor omfattning har genomforts kvarstdr den hoga risken.

Ett effektivt sétt att sinka risken &r att 4ndra regleringen av Méilaren
och 6ka tappningskapaciteten, dd skulle inte de hoga vattennivderna
intraffa. Stockholms stad har inom Projekt Slussen studerat utbyggd
avtappningskapacitet och har i samarbete med bland annat SMHI,
tagit fram ett forslag pa ny reglering av Milarens vattenniva. Atgir-
derna berédknas finnas pd plats dr 2020. Fram till dess att en 6kad
tappningskapacitet finns for Milaren kvarstar den hoga risken. Det
kan darfor finnas anledning for vissa verksamheter runt Milaren att
redan idag vidta forebyggande dtgidrder och/eller att 6ka sin bered-
skap och sin férmdéga att hantera 6versvimningshédndelser.

Om Slussen byggs om med en ¢kad avtappningskapacitet och ny reg-
lering antas for Milaren innebér det att endast fyra till fem samhalls-
viktiga objekt kvarstir som 6versvimningshotade. Detta intraffar

pa nivder over det nya 1000-arsvattenstdndet. Dock kan objekten fa
hoga konsekvenser av andra anledningar, till exempel genom att de
har kritiska beroenden till andra objekt som hotas vid 6versvimning.

Det dr ett orealistiskt alternativ for samhéllet att genom forebyggande
dtgdrder och hojd bereskap dstadkomma samma skydd och 1dga risk
som alternativet med 6kad tappningskapacitet kan dstadkomma.

Beakta oversvamningsrisker i den fysiska planeringen
En ny reglering av Médlaren med 6kad tappningskapacitet innebar
att mark som tidigare varit éversvimningshotad och inte anvdnds
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for verksamhet kan komma att exploateras eftersom 6versvim-
ningsrisken blir lagre. Pa ldng sikt kommer en stigande havsniva

i Ostersjon medfora att niviskillnaden mellan havet och Milaren
minskar. Detta gor att det blir svdrare att tappa vatten frdn Milaren
vilket dterigen ger hog dversvamningsrisk. Om marken kring Mélaren
under denna period har utnyttjats for bebyggelse innebér det att
konsekvenserna av en framtida déversvimning kan bli allvarligare dn
idag. Aven om byggnader har en begrinsad livslingd kommer den
anvinda marken att brukas for en mycket ldng tid framat. Om det
kommer till stdnd en 6kad tappningskapacitet for Médlaren sdsom
planeras i samband med ombyggnad av Slussen i Stockholm bor
riskerna dven péa ldng sikt, for sddana omraden som frigors, beaktas
i samband med kommunernas samhaéllsplanering. Ansvaret for att
skydda sig och sin egendom mot olyckor ligger hos den enskilde.
Nar den enskilde inte sjdlv eller med anlitande av ndgon annan kan
bemistra situationen kan det allmédnna tridda in och stddja med
resurser. Vid en krissituation géller ansvarsprincipen det vill sdga att
den som har ansvar for en verksamhet under normala férhallanden
ocksd har det under en krissituation.

Erfarenheter av uppdraget
Uppdraget har genomforts pd ett metodiskt sdtt for att studera hur
samhallsviktig verksamhet pdverkas och hotas av en ¢versvimning.
Arbetsmetoden kan med fordel anvdndas for analys av andra typer
av hindelser. Exempelvis kan konsekvenserna och férmégan for
samhaillsviktig verksamhet studeras for extrema temperaturer, bade
vdrme och kyla.

MSB:s erfarenhet av uppdraget dr att endast genom att studera varje
specifikt objekt for sig och sedan addera informationen kan vi sdga
vilka konsekvenser som en hindelse ger for samhillet. Vi har ocksd
konstaterat att det inte finns ndgon samhallssektor som fungerar
isolerat. Alla sektorerna ar beroende av varandra och hidnger ihop i
ett stort ndtverk av beroendeldnkar.

Detta uppdrags resultat dr viktigt for framtida hantering av 6ver-
svamnings-risker i Médlardalen, dels genom den kunskap som de
samhallsviktiga objekten har erhdllit om sina sdrbarheter dels genom
det material som kan fortsitta att nyttjas pd lokal och regional niva
for fortsatta analyser. Metoderna som har utvecklats inom detta
uppdrag kan anvindas for analyser i andra delar av landet.
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1. Inledning

Mailaren dr till ytan Sveriges tredje storsta sjo. Milarens avrinnings-
omrdde omfattar en areal om knappt 23 000 km?2 och striacker sig
fran Bergslagen i véster till Norrstrom i Stockholm. Milaren &r en
reglerad sj6 men risken for éversvamning ar hog eftersom tillrin-
ningen av vatten till Mélaren kan vara storre dn den kapacitet som
finns att tappa vatten frdn Malaren.

Den hér rapporten dr en sammanstdllning av de analyser som har
genomforts inom regeringsuppdraget "att analysera och bedéma
vilka konsekvenser en 6versvimning av Milaren medfor for olika
samhillssektorer”. Rapporten utgor redovisningen av uppdraget till
regeringskansliet. Fordjupning i de olika delarna inom uppdraget kan
erhédllas genom att ta del av bilagorna. Bilagorna beskriver metoder,
analyser och resultat i detalj for uppdragets ingdende delar.
Rapporten, bilagor och resultat frdn GIS-analyserna finns att tillgad
pa MSB:s webbplats www.msb.se/malaren.

11 Uppdraget

Regeringen gav i uppdrag till Myndigheten f6r samhaillsskydd och
beredskap, MSB, att analysera och bedéma vilka konsekvenser en
Oversvimning av Milaren medfor for olika samhéllssektorer (reger-
ingsbeslut 2010-03-18, dnr F62010/560/SSK). Uppdraget skulle del-
redovisas senast den 31 december 2010 och slutredovisas senast den
30 september 2011. Vidare stédlldes krav pa att MSB skulle samrddda
med berérda lansstyrelser under genomforandet.

For att uppdraget skulle kunna bidra med ny och relevant kunskap
om Oversvamningsriskerna runt Méilaren bedomde MSB att det var
av storsta vikt att den Nya nationella hgjdmodellen skulle ligga till
grund for analyserna. Lantmateriet har i regleringsbrev for budgetar
2009! och varje ir sedan dess fitt i uppdrag att framstélla en ny
nationell héjdmodell genom luftburen laserskanning av terrdngen.
Lantmateriet hade prioriterat Mélardalen for skanning. Dock gjorde
vdder- och vegetationsférhallanden att leveransen av ny hdjdmodell
flyttades fram fran hosten 2010 till september 2011. Detta innebar

1. Regeringsbeslut 62, 2008-12-18, M2008/4694/A Regleringsbrev for budgetiret 2009 avseende
anslag 1:10
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att MSB den 15/3 2011 gjorde en hemstéllan hos regeringskansliet
om forliangd tid for uppdraget for att mojliggora nyttjandet av den
nya hdjdmodellen.

I regeringsbeslut den 2011-06-16 beviljades MSB forldngd tid
for genomforande av uppdraget till den 29 februari 2012, dnr
F62011/458/SSK.

Uppdraget har finansierats genom regeringens extra satsning pa
klimatanpassning.?

1.2 Bakgrund till uppdraget

SOU 2006:94, Oversviamningshot, Risker och atgarder for Malaren,
Hjalmaren och Vdnern

Klimat o sdrbarhetsutredningen (SOU 2006:94) analyserade konse-
kvenser vid 6éversvimning av Mélaren for ett 100 ars-vattenstand
respektive for ett dimensionerande vattenstdnd. Analyserna visade
att konsekvenserna av ett 100 drs-vattenstdnd skulle bli betydande.
Bebyggelse, industrier och jordbruk skulle drabbas forhallandevis
hért. Analyserna konstaterade vidare att tillrinningen av vatten till
Mailaren kan vara hogre dn den tappningskapacitet som finns for att
fd ut vatten frdn Milaren. Detta innebdr att 6versvimningsrisken for
Milaren ar hog.

Regeringens proposition, 2008/09:162, En sammanhallen klimat- och
energipolitik

I Propositionen for en sammanhadllen klimat- och energipolitik
(2008/09:162) tas frdgan om beredskap mot déversvamningar upp.
Propositionens resonemang om ¢versvamningar och risker i sam-
band med 6versvimning utgdr till stor del frdn resultaten i Klimat-
och sdrbarhetsutredningen.

"Regeringen anser att det dr angeldget att beredskapen dr god ndr det gdller
oversvamningsfrdgor hos kommuner och verksamhetsutovare. Det forebyg-
gande arbetet, sdkerheten vid fysisk planering samt beredskapen bor stdrkas
genom ett forstdrkt samarbete mellan berdrda kommuner, ldnsstyrelser, myn-
digheter och verksamhetsutévare kring Vinern, Mdlaren och Hjdlmaren.”

2. Regleringsbrev for ba 2010 avseende anslag 1:10, Regeringsbeslut M2009/4750/A
3. Regeringens proposition, 2008/09:162, En sammanhallen klimat- och energipolitik, sid 196
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Vidare star det skrivet:

"Regeringen kan konstatera att det behdvs underlag som redogor for riskerna
for oversvdimningshoten pd centrala funktioner och konsekvenserna vid en
oversvamning i Mdlaren. .... Mot bakgrund av det avser regeringen att ge
Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn i uppdrag att kartldgga riskerna for dversvdm-
ningshot pd centrala funktioner i systemet med trafik- och forsérjningstunnlar
under Stockholm samt upprdtta en plan for hojd sdkerhet i dessa system.
Regeringen avser vidare att uppdra till Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap att analysera och beddma vilka konsekvenser en dversvamning i
Madlaren medfor for olika samhdllssektorer.”

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 2008/09:

MJU28- Riktlinjer for klimatpolitiken med mera

Utskottets stdllningstagande dr i likhet med regeringen att det ar
angeldget att beredskapen mot ¢versvimningsfrigor hos kommuner
och verksamhetsutovare ar god. Det forebyggande arbetet, sikerheten
vid fysisk planering samt beredskapen bor stirkas genom ett utdkat
samarbete mellan berérda kommuner, lansstyrelser, myndigheter
och verksamhetsutovare kring Vanern, Milaren och Hjalmaren.

Nar det géller situationen i Mélaren ville utskottet anfora att Stock-
holms kommun haller pa att projektera for en ombyggnad av slussen
i Gamla Stan och att det dr angeldget att behovet av en 6kad av-
tappningskapacitet beaktas i detta arbete. Utskottet noterade vidare
regeringens avsikt att ge Lansstyrelsen i Stockholms ldn i uppdrag
att kartldgga riskerna for 6versvimningshot pé centrala funktioner i
systemet med trafik- och forsorjningstunnlar under Stockholm samt
upprétta en plan for 6kad sikerhet i dessa system samt att uppdra
till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap att analysera och
beddma vilka konsekvenser en 6versvimning i Méilaren medfor for
olika samhallssektorer.’

Riksdagsskrivelse 2008/09:300
Av riksdagsskrivelsen framgéar att riksdagen bif6ll milj6- och jord-
bruksutskottets forslag (2008/09:MJU238) till beslut.

4. Ibid, sid 201
5. Milj6- och jordbruksutskottets betinkande 2008/09:MJU28 —riktlinjer for klimatpolitiken
m.m. sid 124-125
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Pressmeddelande, Forsvarsdepartementet 18 mars 2010

I pressmeddelandet framgdr att regeringen gett MSB samt Léins-
styrelsen i Stockholms ldn i uppdrag att analysera hur infrastruktur
och samhadllsviktig verksamhet pdverkas med anledning av de kinda
riskerna en ¢versvamning av Milaren kan medfora.

»

or att kunna ha en god beredskap madste vi ha kunskap om
vilka konsekvenserna blir vid en 6versvdmning. Mdnga kdns-
liga och utsatta anldggningar, flera av riksintresse, finns i
Stockholmsomrddet. Det dr till exempel trafikstrdk, jarnvdagar,
tunnelbanor, transformatorstationer och, vattenverk, sdager
forsvarsminister Sten Tolgfors.” ©

1.3 MSB:s tolkning av uppdraget
Uppdraget till MSB lyder "Regeringen uppdrar till Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap att analysera och bedéma vilka
konsekvenser en dversvimning i Méilaren medfor for olika sam-
haéllssektorer”. Enligt regeringen bor detta genomforas dd manga
kénsliga och utsatta anlidggningar, ofta av riksintresse, finns i
Stockholmsomréadet. Det géller trafikstrdk, jarnvdgar, tunnelbanor,
transformatorstationer, vattenverk med mera. Aven systemet med
forsorjningstunnlar for vatten, el- och virmef6rsorjning, tele- samt
datakommunikation hotas.”

Med bakgrund till det omfattande material som Klimat- och sirbar-
hetsutredningen lade fram i delbetinkande 2006 och slutbetdnkandet
2007, har MSB:s vilja i detta uppdrag varit att vidareutveckla arbets-
och analysmetoderna. MSB har valt att ligga tyngdpunkten pa att
analysera och bedéma konsekvenserna av en ¢versvimning pad sam-
héllsviktig verksamhet inom olika samhéllssektorer. Inom uppdraget
har ocksd en ny typ av 6éversvimningskartering utvecklats samt att
GIS-analyser har genomforts med karteringen som grund. Angrepps-
sittet for analyserna har varit att konsekvenserna studeras i relation
till vattennividn. Genom detta angreppssatt kan konsekvenserna ana-
lyseras for vilket vattenstdnd som helst, i nutida eller framtida klimat.

6. Pressmeddelande, 18 mars 2010, Férsvarsdepartementet
7. Regeringsbeslut 2010-03-18, F62010/560/SSK
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1.4 MSB:s malsattning med uppdraget
MSB:s mél med regeringsuppdraget ir att ge regeringen en samlad
bild av hur konsekvenserna av en 6éversvimning i Médlaren berér
olika samhaéllssektorer vid olika vattennivaer.

MSB:s mélsdttning dr dessutom att resultatet ska stimulera fortsatt
utveckling kring hantering av 6versvimningsrisker och att det ska
ge praktisk och konkret nytta for olika typer av verksamhetsutdvare
i Médlaromradet.

Arbetssittet ska bidra till att hotad samhallsviktig verksamhet
far en analys av sin verksamhet och av sin férmdga att hantera en
O0versvimning.

Ett gemensamt underlag i form av en god 6versvimningskartering
for hela Mélaren ska tas fram. Den ska baseras pd Nya nationella
hojdmodellen.

Resultatet ska kunna utgora ett underlag for fortsatta analyser till
exempel i samband med risk- och sdrbarhetsanalyser, samhalls-
planering, kommunala handlingsprogrameter, och beredskaps-
planering.

Resultatet ska ge kunskap och mojlighet till férebyggande dtgérder
och 6kad beredskap (till dess att 6kad tappningskapacitet finns for
Mailaren).

1.5 Avgransningar
MSB har valt foljande avgransningar for uppdraget:

Analysen omfattar endast Milaren — inte tillrinnande vattendrag
Hjialmaren eller Saltsjon och inte 6versvimning pa grund av skyfall.

Analysernas fokuserar pa en ¢versvimnings konsekvenser pa sam-
hallsviktig verksamhet.

Alla geografisk information utgdr fran koordinatsystemet SWEREF
99 och all hojdinformation fran héjdsystemet RH 2000.

Analysen omfattar nivder frin medelvattennivin +0,87 meter till
hogsta mojliga vattenstdnd +3,1 meter. Ingen hénsyn tas till relate-
rade 6kade vattenstdnd i vattendrag utéver +3,1 meter.

I konsekvensanalyserna antas en éversvimnings varaktighet vara
tre veckor.

Inga forslag till tgirder ldmnas.

Klimatforandringens effekter studeras inte aktivt.
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Analysen ska inte kartldgga riskerna for 6versvimningshot pa
centrala funktioner i systemet med trafik- och férsérjningstunnlar
under Stockholm. Detta har Liansstyrelsen i Stockholm gjort inom
ramen for regeringsuppdrag F62010/559/SSK.

Analysen fokuserar pa konsekvenser i befintliga verksamheter och
sektorer (inte framtida verksambheter).

Skador pé verksamheter och sektorer som uppstar av en éversvim-
ning efter ldng tid omfattas inte i analyserna, exempelvis sdttningar
i ledningssystem.

Det geografiska omradet for analyserna utgors av 24 kommuner for-
delade pa fyra ldn, se figur 1. Av kommunerna &r det 23 stycken som
har direkt vattenkontakt med Méilaren. Arboga kommun berors efter-
som en hog vattennivd i Milaren gdr upp i Arbogadn. De kommuner
som ingdr i analysen har lanstillhorighet enligt nedanstdende.

Uppsala 1an: Enkoping, Habo, Knivsta, Uppsala

Vastmanlands lan: Arboga, Hallstahammar, Kungsor, Koping,
Visterds

S6dermanlands ldn: Eskilstuna, Strangnas

Stockholms ldn: Botkyrka, Ekerd, Huddinge, Jarfilla, Nykvarn,
Salem, Sigtuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sodertilje, Upp-
lands-Bro, Upplands Visby

P Piard

Figur 1. Kartan visar de kommuner och Ién som berdrs av uppdraget, totalt 24 kommuner
uppdelade pd 4 lan.
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1.6 Angransande uppdrag och arbeten
Det ir flera uppdrag och arbeten som har genomforts eller som ar
under genomforande som anknyter till varandra. Nedan beskrivs de
kortfattat.

Uppdrag att kartldgga riskerna for dversvamningshot pa centrala funk-
tioner, (F62010/559/SSK).

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har redovisat riskerna for 6ver-
svamningshot pd centrala funktioner i systemet med trafik- och
forsorjningstunnlar under Stockholm samt upprattat ett forslag till
dtgédrder for hojd sdkerhet i dessa system.®

Projekt Slussen

Stockholms stad bedriver ett arbete med att fornya trafikanldgg-
ningen Slussen och samtidigt utreds mojligheterna till 6kad tapp-
ningskapacitet. Trafikanldggningen vid Slussen i Stockholm é&r efter
75 drs anvandning till storre delen tekniskt uttjint och det finns
stora problem med grundldaggningen i omrddet. Anliggningen madste
darfor rivas och byggas upp frdn grunden. I samband med att Slussen
byggs om ges en mojlighet att bygga ut Mélarens avtappningskapacitet,
det vill sdga gora det mojligt att tappa ur stérre miangder vatten ur
Mailaren i Saltsjon, genom nya och storre kanaler och luckor i Soder-
strom. Det skulle minska risken for 6versvimningar i Milardalen
och sdkra Milaren som dricksvattentdkt.’

Uppdrag att underldtta en effektiv process for att astadkomma en ny
reglering av Malarens vattennivaer, (F62010/1603/SSK).
Regeringskansliet har uppdragit dt landshévdingen Ingemar Skogo
att bitrdda Forsvarsdepartementet for att underlitta en effektiv
process for samrad och klarliggande av frdgor rorande ansvarsfor-
delning och finansiering av atgarder for en ny reglering av Milaren.
Syftet med processen dr att reducera risken for 6versvamningar vid
hoga vattennivder och minska risken for saltvattenintrangning fran
havet vid ldga vattennivder i Mélaren. Uppdraget ska redovisas till
Forsvarsdepartementet senast den 31/5 2012.

8. Uppdraget redovisades den 30/6 2011. Rapport 2011:24, Kartliggning av riskerna for 6ver-
svimning i tunnelsystemen i Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Stockholms ldan
9. www.stockholm.se/slussen
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Oversvimningsdirektivet

Oversvimningsdirektivet genomfors i Sverige genom en forordning
om oversvamningsrisker (SFS 2009:956). MSB ar ansvarig myndighet
och genomfor arbetet i nira samarbete med linsstyrelserna. Arbetet
genomfors i tre steg.

I steg ett ska MSB bedéma och peka ut omrdden med betydande
oversvimningsrisk. Sddana omrdden har redovisats till Regerings-
kansliet i december 2011. Bland de 18 omrdden som har berdknats
ha betydande 6versvimningsrisk och ligger i ndra anslutning till
Malaren dr Uppsala och Stockholm.

I steg tva ska kartor utarbetas dels for 6versvimningshotade om-
rdden dels for 6versvimningsrisker inom de hotade omradena. For
arbetet med kartorna svarar MSB och lidnsstyrelserna och det ska
vara slutfért under 2013.

I det tredje steget ska riskhanteringsplaner faststéllas for de omraden
som har betydande 6versvamningsrisk. Detta ska vara utfort av lans-
styrelserna till 2015.

Framtagande av en ny nationell h6jdmodell

Lantméteriet har i regleringsbrev fér budgetdr 2009 och varje ar
sedan dess fitt i uppdrag att framstilla en ny nationell héjdmodell
(NNH) genom luftburen laserskanning av terringen. NNH har ett
fel mindre 4n 0,2 meter pad 6ppna plana ytor och ett medelfel under
0,5 meter.’” Med NNH skapas helt nya mdjligheter for analyser 6ver
stora omréden.

Mélaren om 100 ar - forstudie om dricksvattentdkten Malaren i framtiden
Forstudien syftar till att lyfta frigan om klimatféridndringar med
fokus pé havsnivdhgjning med konsekvenser for Milaren som
dricksvattentdkt pd 1dng sikt. Rapporten tar kortfattat upp nigra av
de frégestédllningar som kan bli aktuella om havet stiger s mycket
att nivaskillnaden mellan Méilaren och Saltsjon minskar. Studien

ar framtagen gemensamt av linsstyrelserna i Milarregionen (Lins-
styrelserna, 2011)

10. http://lwww.lantmateriet.se/upload/filer/kartor/kartor_och_geografisk_info/Hojdinfo/2010/
NNH_Nyhetsbrev_2010-5.pdf
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Gota alv-utredningen

For att kunna mota kommande klimatférdndringar och hantera 6kade
floden genom Gota dlv krivs bittre kunskap om stabilitetsforhal-
landena. Regeringen gav Statens geotekniska institut (SGI) i uppdrag
att genomfora en skredriskkartering for Gota dlvdalen. Uppdraget
avrapporterades till Miljodepartementet i december 2011. Inom
uppdraget har konsekvensanalyser genomforts. Konsekvenserna av
skred i Gota dlvdalen kan bli stora eftersom samhéllsutbyggnader
men dven fororenade markomradden, vattenintag med mera kan
paverkas.

1.7 Referenssystem
Genomgdende i uppdraget har referenssystemet SWEREF99 TM i
plan anvints och alla hdjdangivelser dr angivna i RH 2000. Nedan-
stdende tabell beskriver hur olika hdjdsystem forhéller sig till RH

2000."
MALARENS REFERENSNIVA
RH 2000 RHB 70 RH 00 HOJDSYSTEM SJOKORTET
0,00 -0,17 -0,53 3,31 -0,79

Tabell 1. Tabellen visar forhdllandet i meter mellan RH 2000 och andra héjdsystem. Mdlarens héjd-
system har vdstra slusstrdskeln i Karl Johanslussen i Stockholm som referenspunkt.

11. Sambanden mellan héjdsystemen dr himtad frin http://www.sjofartsverket.se/Om-oss/Organi-
sation/Sjotrafikavdelningen/Ostkustens-sjotrafikomrade/Broar--slussar/Vattenstand/
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2. Metodik och genomforande

For att genomfora uppdraget utifrdn de uppsatta malen har det varit
noddvandigt med en tydlig struktur i arbetet. Ambitionen har ocksd
varit att ta fram uppgifter i samverkan med manga parter dels for
att finga in data och information dels for att sprida kunskap och ge
information. I detta kapitel beskrivs uppdragets metodik for genom-
forandet pd en 6vergripande niva. Ingdende beskrivningar av de
olika delarna i uppdraget ges i kapitel 4 till 7.

2.1 Indelning av arbetet i olika delar
For genomforandet av uppdraget delades arbetet in i fyra olika delar
och dérefter en sammanstillning och slutrapportering se figur 2.

Arbetspaket 1
Historisk analys av
o6versvamningen 2000/2001

Arbetspaket 2
Konsekvensanalys

Arbetspaket 3
Oversvamningskartering
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Arbetspaket 4
GIS-analyser

Figur 2. For genomfdrandet av uppdraget har arbetet delats in i fyra olika delar och ddrefter en
sammanstdllning och slutrapportering.

Nedan beskrivs uppdragets olika delar i korthet. Arbetet i de olika
delarna av uppdraget har pdgatt parallellt med varandra. I kapitel 4
till 7 samt i denna rapports tillhérande bilagor finns mer utférliga
beskrivningar av genomforda arbeten och resultat.
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Den historiska analysen har gjorts for att studera vilka konsekvenser
som uppstod av de hoga vattenstdnden som intraffade i Mdlaren
under vintern 2000/2001. Analysen utgdr fran flera olika kallor. Vald
analysperiod grundas pé att under denna period rddde det hogsta
uppmatta vattenstdnden i Mélaren sedan ny vattendom antogs 1989.

I konsekvensanalysen, lades fokus pd att analysera vilka konsekvenser
och kostnader som uppstd med ett stigande vattenstdnd hos objekt
med samhillsviktiga funktioner. Aven objektets formaga att hantera
en oversvimning och att motstd allvarliga storningar i verksamheten
har bedémts. Ett stort antal objekt har inventerats och dgarna till
objekten har varit med i analysen av sitt eget objekt. For uppdraget
presenteras resultaten pa samhallssektorsnivd och verksamhetsniva.
Uppgifter om kostnader och antal drabbade personer ska betraktas
som ungefdrliga. Nivdangivelserna har noggrannhet pd + fem centi-
meter.

En ny 6versvimningskartering fér Milaren har framstéllts. Underla-
get till karteringen utgors av Lantmateriets Nya nationella héjdmodell
(NNH). Detta innebdr att den héller hog noggrannhet. Oversvim-
ningskarteringen visar utbredningen av vattnet for vattenstand

med tiocentimetersintervaller -frdn medelvattenstindet till hogsta
tdnkbara vattenstand.

GIS-analyser har genomforts inom éversvimningshotade omrade
med Oversvimningskarteringen som grund. Alla analyser utgdr fran
information frdn offentliga databaser. Analyserna omfattar antal,
lingder och ytor av olika data. Analyserna omfattar; markslag,
byggnader, naturvard, fornlimningar, militira omraden, végar,
jarnvéagar, befolkning och tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet.

2.2 Uppdragets organisation
For genomforandet av uppdraget fanns en projektorganisation, se
figur 3.

Projektdgare hos MSB har varit Mette Lindahl Olsson, enhetschef

pa enheten for skydd av samhaillsviktig verksamhet. Uppdraget har
haft en styrgrupp som varit gemensam for MSB:s uppdrag och for
Lansstyrelsen i Stockholms ldns uppdrag F62010/559/SSK. Styrgrup-
pen for uppdraget har bestdtt av Hans Spets, forsvarsdirektor pa
Linsstyrelsen i Stockholms 14n och Mette Lindahl Olsson, enhetschef
pd MSB.
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Av Forsvarsdepartementets uppdrag framgick att MSB under genom-
forandet av uppdraget skulle samradda med berorda linsstyrelser.
Detta har skett genom att en representant fran varje linsstyrelse har
medverkat i uppdragets referensgrupp. Representanterna valdes ut
av lansstyrelserna sjdlva. I referensgruppen ingick dven representant
fran Mélardalens dversvimningsgrupp och Sveriges kommuner och
landsting (SKL). Referensgruppens medlemmar har bestitt av; Stefan
Dellsi fran Linsstyrelsen i Stockholms 14n, Karin von Sydow fran
Lansstyrelsen i Uppsala 1dn, Lars Jonsson frdn Linsstyrelsen i Soder-
manlands l4n, Annika Lindblad frdn Lansstyrelsen i Vastmanlands
ldn, Anne-Marie Falk fridn Milardalens 6versvimningsgrupp/ Lins-
styrelsen i Stockholms ldn och Emilie Gullberg fran SKL.

Till arbetet med konsekvensanalysen tillsattes en expertreferens-
grupp bestdende av Jonas Eriksson frdn MSB, Lars Nyberg frdn Cen-
trum for klimat och sdkerhet, Anders Norrby frdn Arvika kommun
och Jessica Andersson fran Naturvirdsverket.

Projektledare for uppdraget har varit Susanne Edsgéird, MSB.

Projektdagare

Mette Lindahl-Olsson, MSB

Styrgrupp

Mette Lindahl-Olsson, MSB
Hans Spets, Lst Stockholm

Projektledning
Susanne Edsgard, MSB

Referensgrupp

Stefan Dells3, Lst Stockholm

Karin von Sydow, Lst Uppland
Annika Lindblad, Lst Sodermanland

Anne-Marie Falk,
Malardalens 6versvamningsgrupp

Emilie Gullberg, SKL

AP1
Historisk analys Expertgrupp
Jonas Eriksson, Lst Stockholm
- Nyberg’ o
Konsekvensanalys Anders Norrby, Arvika kommun
AP3 Jessica Andersson, Naturvardsverket
Oversv. kartering
AP 4
GIS-analyser

Figur 3. Projektorganisation for genomférandet av uppdraget.
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Under tiden for uppdraget har styrgruppen haft fem moten, refe-
rensgruppen fem moéten och expertgruppen har haft tre moéten.

2.3 Samverkan med andra uppdrag, arbeten och grupper
Lansstyrelsen i Stockholm lidns uppdrag att kartlidgga riskerna for
oversvamningshot pd centrala funktioner, (F62010/559/SSK) och
MSB:s uppdrag har haft en gemensam styrgrupp. De badda uppdragen
har bytt information och erfarenheter med varandra under arbetets

gdng.

Ingemar Skogos uppdrag att underlitta en effektiv process

for att dstadkomma en ny reglering av Milarens vattennivaer,
(F62010/1603/SSK) och MSB:s uppdrag har under arbetets gdng bytt
erfarenheter och information med varandra. MSB har deltagit och
medverkat vid tvd informationsmoten i Skogds uppdrag. Skogos
uppdrag har tagit del av den av MSB framstéllda 6versvimnings-
karteringen.

Projekt Slussen och MSB har héllit varandra informerade om de res-
pektive arbetena. MSB:s framtagna metoder for 6versvimningskar-
tering och GIS-analyser har granskats av Projekt Slussen och de har
tagit del av den firdiga 6éversvimningskarteringen. De har dven tagit
del av resultat av de ekonomiska analyserna i konsekvensanalysen.

Informationsdelning har 4gt rum mellan arbetet med &versvim-
ningsférordningen och detta uppdrag.

2.4 Anvandning av geografisk data
Uppdraget har nyttjat flera av de allmidnna databaser med geografisk
information som finns. MSB:s deltagande i geodatasamverkan'? har
moijliggjort nyttjande av geografiska data utan extra kostnad for att
framstélla 6versvimningskarteringen och GIS-analyserna.

De geografiska databaser som har nyttjats genom &ir: Ny nationell
hoéjdmodell- NNH, Fastighetskartan, Fastighetsregistret, Nationell
vagdatabas, Trafikverkets Baninformationssystem och Svensk milj6-
rapporteringsportal SMP. For sddana data som inte dr offentlig, i
detta fall befolkningsdata, har SCB genomfért analyserna &t MSB.

12. http://www.geodata.se/sv/Vad/Om-geodatasamverkan/
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3. Malarens hydrologi

Information om Mailarens hydrologi finns vil beskriven i ett flertal
rapporter, bland annat i Klimat- och sdrbarhetsutredningens del-
betdnkande®®, Projekt Slussens prelimindra MKB och i regional
klimatsammanstéllning for Stockholms 1dn'®. Nedan lyfts nagra
fakta som varit viktiga for genomforandet av detta uppdrag.

Mailaren dr landets tredje storsta sjo. Avrinningsomrédet ar 22 650
km? stort och striacker sig fran Bergslagen i vister till Norrstrom i
centrala Stockholm se figur 4.1° Méilarens vattenstand beror av till-
flodet fran avrinningsomridet, reglering enligt vattendomar, vatten-
nivén i havet och av landhojningen.

Figur 4. Kartbilden visar Mdlarens avrinningsomrdde (SMHI 2010).

13. SOU 2006:94, Oversvimningshot risker och atgirder for Milaren, Hjdlmaren och Vinern

14. Stockholms stad (2010) Slussen, Ny reglering av Milaren, Kanaler, Kajer med mera Preliminir
MKB, Tillstand enligt miljobalken, Samradshandling, Dnr E2010-510-01340

15. SMHI (2010) Regional klimatsammanstillning - Stockholms 1dn

16. Ibid
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Mailaren borjade regleras 1943 baserat pd en dom fran 1941. Syftet
var att motverka dversvimningar av jordbruksmark och att gynna
sjofarten.!” Regleringen gav avsedd effekt for att minska hoga
vattenstdnd, men gav ocksd for 1dga vattenstdnd i Mdlaren. Darfor
omarbetades domen 1966. Den nuvarande vattendomen antogs
1989, men skiljer sig inte ndmnvért frdn 1966 ars dom.'® Reglerings-
ansvarig for avtappning av Mélaren dr Stockholms Hamn AB. SMHI
ar kontrollant och ska kontrollera att domen efterlevs. Kontrollanten
har vissa méjligheter att efter samrad med Stockholms Hamn AB
och Sjofartsverket, beordra 6kad tappning utover vattendom nér det
finns risk for hoga floden.*

Mojligheten att tappa ut vatten frdn Milaren beror dels pd den rent
tekniska utformningen av luckorna men dven pd nivaskillnaden
mellan Mélaren och Saltsjon. Nar skillnaden &r liten begriansas
mojligheten till avtappning. Mdlarens medelnivd ligger idag 0,67
meter 6ver medelnivan i Saltsjon. Nir nivan i Saltsjon ar hogre an i
Milaren strommar saltvatten in i Mélaren (vilket har intrdffat men
méngderna har varit relativt méttliga).*

Vid kraftig vind kan sjons yta snedstéllas och hogre vattenstind erhélls
i vindriktningen. Denna vinduppstuvning kan uppga till 2-3 dm vid

de mest stormutsatt platserna.?! Hoga vigor kan ge 6verspolning av
mark. Hur hogt upp pa land som vdgorna skoljer beror pd strandens
lutning, material och pd vaghdjden.?

Milarens tappningskapacitet ar i dagens situation omkring 800 m?
per sekund. Vid ett dimensionerande fléde (10 000—arsflode) skulle
det innebéra att allt vatten som rinner till Milaren inte kan tappas
ut. Vattenstdndet i Mélaren skulle dd kunna hojas till cirka tre meter.
Projekt Slussen, ett arbete inom Stockholms stad, har berdknat att
tappningskapaciteten bor vara cirka 2000 m® per sekund for att
vattennivdn inte ska 6verstiga +1,5 meter vid en sddan situation.

Projekt Slussen har studerat utbyggnad av avtappningskapaciteten
for Milaren och har i samarbete med bland annat SMHI tagit fram

17. SMHI (2010) Regional klimatssamanstdllning.

18. SMHI (2010) Rapport nr 2010-16, Forslag pa Milarens framtida reglering- Slutrapport fas3

19. Oversvimningshot, Risker och atgirder fér Mélaren, Hjdlmaren och Vinern, Klimat- och
sdrbarhetsutredningen SOU 2006:94

20. Lansstyrelserna (2011), Mdlaren om 100 ar

21. Riddningsverket (2001) Oversiktlig 6versvimningskartering fér Milaren, Rapport 22

22. SMHI (2010) Regional klimatsammanstéllning.
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ett forslag pa ny reglering som vid extrema tillfléden ger ligre
vattennivder. Tabell 2 visar vattennivaer i Milaren for fléden med
olika dterkomsttider bade for dagens reglering och efter en utbygg-
nad av tappningskapaciteten enligt Projekt Slussen.

VATTENSTAND (m) VATTENSTAND (m) EFTER

DAGENS SITUATION*:*  UTBYGGNAD AV SLUSSEN?*

Hogsta uppmatta

niva, dec 2000 aze ;

Medelvattenniva +0,87 +0,87
100-ars niva +1,86 +1,28
1000-ars niva +2,88 +1,33
10 000-ars niva +3,04 +1,48

Tabell 2. Vattennivder i Mdlaren for nuvarande reglering (och utformning av kanaler och slussar) samt
efter utbyggnad av Slussen i Stockholm vid tre olika tillrinningsfloden. 100-drsnivderna avser nivder vid
en ungefarlig 100-drstillrinning, 1000-drsnivderna avser nivder vid en ungefrlig 1000-drstillrinning
och 10 000-drsnivderna avser dimensionerande nivd enligt Flodeskommitténs riktlinjer. Alla berdik-
ningar Gr genomforda i kombination med ett vattenstdnd i Saltsjon pd +0,77 meter (Ws). Floden for
vattenstdnd i dagens situation grundas pd statistik 1976-2005.

Berdkningar for framtidens klimat resulterat i att havsvattenstandet
berédknas stiga vilket gor det svarare att fa ut vatten frdn Mélaren.?”
Landhdgjningen i Stockholmsomrddet dr +0,52 centimeter per ar
samtidigt som havet stiger. Den berdknade nettolandhdjning ar for
ndrvarande +0,38 centimeter per r. Berdkningarna visar att i mitten
av 2000-talet kan havsnivih6jningen vara lika stor som landhdjningen
och direfter dr havsnivihojningen storre dn landhéjningen. I och
med att havsnivén stiger blir nivdskillnaderna mellan Milarens yta
och havets nivd mindre med den konsekvensen att det blir svarare
att tappa Malaren.?®

Under de ndrmsta 50 dren beddms det storsta éversvimningshotet
for Milarregionen vara de mojliga extremt hoga tillflédena. Pa lingre
sikt utgdrs hotet troligen av den stigande havsnivdn (SMHI, 2010), se
figur 5.

23. SMHI (2011), Rapport nr 2011-64, Projekt Slussen —Forslag till ny reglering av Mélaren

24. Beridknade nivaer utifran forslag till ny reglering for Milaren. Uppgifter fran Projekt Slussen,
Monica Granberg februari 2012

25. Ibid

26. SMHI, Vattenstdndsserie for Mélaren f.o.m. 1852-01-01 till och med 2009-12-31, station num-
mer 50157, Norrstrom

27. SMHI (2011), Rapport nr 2011-64, Projekt Slussen — Forslag till ny reglering av Mdlaren

28. SMHI (2010) Regional klimatsammanstéllning
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Figur 5. Risken for 6versvdimning i Mdlaren dr idag hog. En utbyggd avtappningsskapacitet kommer pd
tidsperspektivet 50-100 dr att minska risken for 6versvdmningar. | mitten pd seklet bérjar dock havs-
nivdn utgéra ett tilltagande hot. (copyright, Stockholms stad, 2012).

Analyserna i detta uppdrag har utgitt frdn dagens klimat och dagens
avtappningsforhdllanden for Milaren, frdn medelvattennivin +0,87
meter upp till nivdn +3,10 meter (en niva da vattnet har borjat rinna
over kronet vid Karl Johan slussen) vilket ligger nidra den dimensio-
nerande nivan (+3,04 meter).
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4. Historisk analys av oversvamning i Malaren

Den historiska analysen av éversvimning i Milaren har fokuserats
till perioden november 2000 till januari 2001. Valet av analysperiod
grundas pa att under denna period intrédffade ett av de hogst uppmaitta
vattenstinden i Milaren. Dessutom intréiffade det i modern tid. De
skador som uppkom di skulle sannolikt bli motsvarande idag.

4.1 Metod for genomforandet
Den historiska analysen bestdr av bearbetning av information fran
flera olika kallor.

Den historiska analysen bestar av:
e En studie av historiska vattenstand i Milaren,

¢ Inventering av artiklar frdn dagspress i Mdlaromradet for perioden
2000-11-14 till 2001-01-222°,

¢ Analys av rdddningstjdnsternas insatsrapportering,

e Sammanstédllning av Riddningsverkets rapportering av hoga
floden till regeringskansliet,

¢ Summering av Linsstyrelsen i Stockholms lins dagboksnoteringar
om oOversvamningsrisken i Mélaren hésten 2000,

¢ Sammanstillning av Lansstyrelsernas rapportering av historiska
oversvimningar enligt 6versvamningsforordningen,

e Diskussion med férsikringsbolag.

4.2 Analys

4.2.1 Studie av historiska vattenstand i Malaren

Milaren boérjade regleras 1943, baserat pd en dom frdn 1941. Reg-
leringen gav avsedd effekt for att minska hoga vattenstdnd, men
gav for 1ldga vattenstdnd i Méalaren och darfér omarbetades domen
1966. Den nuvarande vattendomen antogs 1989, men skiljer sig inte

29. Valet av datum for analysen grundas pa vattennivaer. Den 14/11 2000 var vattennivin +1,13
meter, det vill siga ungefir mitt emellan medelvattennivian och hogsta uppmaitta niva. Vi
beddmer att problem da kan bérja uppsta i samhaillet. Den 22/1 var vattenstandet + 1,01
meter, vi har bedomt att nir vattenstdndet sjunkit till ca +1,0 meter borde de direkta proble-
men orsakade av hoga vattenstdnd ha avklingat
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namnvart frdn 1966 ars dom.** Domen frdn 1966 faststilldes 1968.3!
Nedan nidmns de mest extrema vattenstdnden som har uppmats
sedan regleringen 1943 respektive 1968.3

Sedan 1943:
e Hogsta uppmadtta niva ir +1,54 RH 2000, december 1944

e Naist hogsta uppmadtta niva ir +1,43 RH 2000, april 1959
¢ Tredje hogsta uppmatta niva ar +1,42 RH 2000, december 2000
e Ligsta uppmatta niva ar +0,23 RH 2000, december 1959

Sedan 1968:
e Hogsta uppmatta niva ar +1,42 RH 2000, december 2000

e Naist hogsta uppmadtta niva ir +1,36 RH 2000, april 1999
¢ Tredje hogsta uppmatta niva ar +1,31 RH 2000, maj 1970
e Ligsta uppmadtta niva ar +0,41 RH 2000, oktober 1976

Medelvattennivdn under perioden 1976-2005 var +0,87 RH 2000.%

30. Rapport nr 2010-16, Forslag pd Milarens framtida reglering- Slutrapport fas3, SMHI

31. Oversvimningshot, Risker och atgirder fér Milaren, Hjdlmaren och Vinern, Klimat- och
sdrbarhetsutredningen SOU 2006:94

32. Vattenstandsserie for Mélaren f.o.m. 1852-01-01 till och med 2009-12-31, station nummer
50157, Norrstrém, SMHI. Vattenstanden har erhallits i h6jdsystemet RHO00. Dessa har adde-
rats med 0,53 meter for att versdttas till hojdsystemet RH 2000

33. Ibid
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Figur 6. Graf dver uppmdtta vattenstdnd vid Norrstrém (mdtstation 50157) for perioden 1968 till och
med 2009.

Med ett statiskt vattenstdnd i Saltsjon pd +0,77 meter ger statistik
frdn perioden 1976-2005 foljande vattennivder for dterkomsttiderna
100 ar, 1 000 &r och 10 000 ar for nuvarande reglering och utform-
ning av kanaler och slussar.3* 3% 36

FLODE VATTENSTAND (m)32:36

100-ars niva +1,86
1000-ars niva +2,88
10 000-ars niva +3,04

Tabell 3. Vattennivder i Mdlaren for nuvarande reglering (och utformning av kanaler och slussar) vid tre
olika tillrinningsfloden. 100-drsnivderna avser nivder vid en ungeférlig 100-drstillrinning, 1 000-drs-
niverna avser nivder vid en ungeférlig 1 000-drstillrinning och 10 000-drsnivéerna avser dimensione-
rande nivd enligt Flodeskommitténs riktlinjer. Alla berdkningar dr genomférda i kombination med ett
vattenstdnd i Saltsjon pd 0,77 meter (Ws).

4.2.2 Inventering av artiklar fran dagspress i Malaromradet

MSB gav Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i uppdrag att
inventera artiklar i dagspress angdende 6versvimning i Mélar-
omrddet for perioden 2000-11-14 till 2001-01-22. Syftet var att

34. Vattenstandsserie for Mélaren f.o.m. 1852-01-01 till och med 2009-12-31, station nummer
50157, Norrstrém, SMHI

35. SMHI, Rapport nr 2010-16, Forslag pa Milarens framtida reglering- Slutrapport fas3

36. Uppgifter fran Projekt Slussen, Monica Granberg februari 2012
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skapa en bild av hur sdrbara olika verksamheter dr for en over-
svimning i Mdlaren.

Kartlaggningen gjordes genom att inventera artiklar i framforallt
lokaltidningar, tolv tidningar gicks igenom och 68 artiklar hittades
som handlade om 6versvimning i Milaren. Kartliggningen utgor
bilaga 1 till denna rapport.

Resultatet nir det giller konsekvenser for olika samhéllssektorer var
att éversvimningen framforallt pdverkade jordbruk och kommunika-
tioner men att skadorna var begrinsade. Exempel pd effekter var att
ett antal vigar blev ofarbara antingen pd grund av att de 6versvimmats
eller pd grund av en 6verhdngande risk for ras och erosion. I ett

fall fick mattransporter och transport av helglediga elever goras med
hjilp av terringgiende militirfordon. Avloppsvatten fran ett renings-
verk fick ocksa braddas. Ett antal dkrar 6versvimmades ocksa vilket
ledde till minskad utkomst for lantbrukare. Akrarna kunde inte gods-
las eftersom de var alltfor vattensjuka och befintliga ndringsimnen
lakades ut. Betriffande vattennivderna i Mélaren under den undersokta
tiden rapporterade pressen om som mest 65 cm over det normala.

Nar det géller beredskapen visar inventeringen att den var god under
perioden, framforallt hade lansstyrelserna i Mélardalen en viktig roll

i beredskapsarbetet, dels som samordnare av kontakter mellan lokala
och regionala organ, dels som viktiga parter i Médlardalens 6versvam-
ningsgrupp. Bildandet av en 6éversvimningsgrupp, vilket skedde efter
den regniga sommaren ir 2000, ledde framforallt till ett 6kat informa-
tionsbyte under hosten samma ar. En omstidndighet som forsvarade
beredskapsarbetet under den undersokta tiden var att endast meteoro-
logiska prognoser for fem dygn fanns tillgingliga, vilket pdverkade
mojligheterna till ldngsiktig krishanteringsplanering. Man hade varit
betjanta av de tiodygnsprognoser som numera finns att tillgd.

Slutsatsen ar att trots rekordhoga och emellanét kritiska vatten-
nivder i Milaren under november och december ar 2000 klarade
sig samhadllet utan allvarligare konsekvenser. Dock var vattennivin
sd hog att det bara skiljde ett par centimeter frdn att Gamla Stans
tunnelbanestation éversvimmades.

4.2.3 Analys av raddningstjansternas insatsrapportering

MSB fér fran rdddningstjinsterna rapporter frdn genomforda radd-
ningsinsatser. For perioden 2000-11-14 till och med 2001-01-22 gjordes
en utsokning pa kategori 9 (vattenskada) i insatsrapporterna for
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de 23 kommunerna; Botkyrka, Ekerd, Huddinge, Jirfdlla, Nykvarn,
Salem, Sigtuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Sodertilje, Upp-
lands Vasby, Upplands Bro, Eskilstuna, Strangnds, Enkoéping, Habo,
Knivsta, Uppsala, Hallstahammar, Kungsor, Koping och Visterds. Det
gav ett utfall pd 52 inrapporterade insatser. Varje insatsrapport har
studerats och insatsen har i mojligaste mén lokaliserats.

Av de 52 insatserna kan konstateras att en insats tydligt kan kopplas till
Oversvimning i Mélaren, ytterligare en insats kan med viss osdker-
het kopplas till 6versvimning i Mdlaren. Fem insatser dr kopplade
till arbete med 6versvimningsskydd utmed Enkopingsan, det dr
dock otydligt var. Ovriga 45 insatser ir hinforliga till brustna vatten-,
avlopps-, fjdrrvirmeledningar eller andra typer av hiandelser. Nigra
av insatserna avser 6versvimningar fran sjoar eller vattendrag men
insatserna ir inte genomforda i nirheten av Milaren.

4.2.4 Rapportering om hoga floden till Regeringskansliet

Vid situationer da hoga fléden rdder i landet, t.ex. i samband med
varflod, har MSB i uppdrag att rapportera om situationen till reger-
ingskansliet. MSB grundar liagesrapporterna pa information frin lins-
styrelserna i de 1an som &r drabbade. Riddningsverket genomforde
under perioden 2000-11-29 till 2001-01-11 fem lagesuppfoljningar.?’

Nedan redovisas per datum de uppgifter som samlades in frdn lins-
styrelserna och sammanfattade till en ligesrapport till Regerings-
kansliet. Endast information frdn de lin som griansar mot Méalaren
redovisas har.

2000-11-29
e Stockholms lidn — inga problem rapporterade

e Sodermanlands 1dn — Vissa problem men i stort dr liget under
kontroll.

e Uppsala lin — Inom Uppsala 14n rader ett starkt flode som tende-
rar att O0ka och som pa sikt kan bli kritiskt, dock fér ndrvarande
stabilt. Bevakas och kontrolleras av ansvariga.

e Vistmanlands ldn — Enskilda fastigheter drabbade, under forut-
sdttning att nivderna hdller sig kommer skadebilden inte att bli
annorlunda.

37. SRVs rapportering om hoga floden till Regeringskansliget 2000-11-28 till 2001-02-14.
SRV dnr 249-2899-2000



50 KONSEKVENSER AV EN OVERSVAMNING | MALAREN

2000-11-30

Stockholms l&n — inga problem rapporterade

S6dermanlands ldn — Vissa problem men i stort ar liget under
kontroll.

Uppsala ldn - Inom Uppsala lin réder ett starkt fléde som tenderar att
O0ka och som pa sikt kan bli kritiskt, dock fér ndrvarande stabilt.
Bevakas och kontrolleras av ansvariga.

Véastmanlands ldn — Enskilda fastigheter drabbade, under forut-
sittning att nivderna hdller sig kommer skadebilden inte att bli
annorlunda.

2000-12-01

Stockholms 1dn — Milaren har for forsta gdngen stigit 6ver vatten-
domens maxhdjd 4,70 meter till 4,72 (MSB:s anm. Vattenstand
angivna i Malarens hojdsystem). Inga allvarliga skador rapporte-
rade, endast nigra éversvimmade mindre vagar eller lokalgator.
Liget foljs kontinuerligt och var beredskap ar god.

S6dermanlands 1dn — Vissa problem men i stort ar liget under
kontroll.

Tillrinningen har troligen kulminerat for den hir gingen. Sjoarna
ldngt upp i systemet fortsitter inte att stiga sd fort som tidigare
och har dven sjunkit, dock ytterst lite med fortfarande oférandrat
hog tappning.

Uppsala 1dn - Inom Uppsala lian rdder ett starkt flode. Vissa
invallningsinsatser har genomforts. Bevakning och kontroll av
ansvariga.

Véastmanlands ldn — En viss stabilisering har skett och dérigenom
har inte vatten nivderna okat senaste dygnet. Enskilda fastigheter
drabbade, under forutsittning att nivierna héller sig kommer
skadebilden inte att bli annorlunda.

2000-12-04

Stockholms 14n — Mélaren har for forsta gdngen stigit 6ver vatten-
domens maxhdgjd 4,70 meter till 4,72 (MSB:s anm. Vattenstidnd an-
givna i Milarens hojdsystem). Inga allvarliga skador rapporterade,
endast ndgra éversvimmade mindre vigare eller lokalgator. Laget
f6ljs kontinuerligt och var beredskap ar god.
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e Sodermanlands ldn — Vissa problem men i stort dr ldget under kon-
troll. Tillrinningen har troligen kulminerat fér den hir gingen.
Sjoarna lingt upp i systemet fortsitter inte att stiga sa fort som
tidigare och har dven sjunkit, dock ytterst lite med fortfarande
oforandrat hog tappning. Flodena i Nykopingsans tillrinningsom-
rdden har nu kulminerat. Mycket hoga floden rdder fortfarande i
de nedre delarna av Nykopingsdn. Fortsatt uppmérksamt samt god
beredskap hos berorda.

e Uppsala ldn - Inom Uppsala ldn rdder ett starkt flode. Vissa invall-
ningsinsatser har genomforts. Bevakning och kontroll av ansvariga.

e Vistmanlands ldn — En viss stabilisering har skett och ddrigenom
har inte vatten nivderna 6kat senaste dygnet. Enskilda fastigheter
drabbade, under forutsittning att nivderna haller sig kommer
skadebilden inte att bli annorlunda.

2001-01-11
¢ Stockholms ldn — ingen rapportering

e Sodermanlands lin — Laget tisdagen den 9 januari. Efter den sno
som f6l1l i samband med julhelgen och det milda vadret dérefter,
har sjoar och vattendrag i Nykopingsdn dter borjat stiga. Dam-
ningsgranserna har pa de flesta hill ater passerats. Nigon ome-
delbar fara dr inte forestiende, men uppmaérksamheten &r stor,
beredskapen dr hog.

¢ Uppsala ldn — ingen rapportering

e Vistmanlands ldn — ingen rapportering

4.2.5 Daghoksnoteringar, Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Fran den 2000-10-27 till den 2001-01-02 foljde Lansstyrelsen i Stock-
holms ldan utvecklingen vad giller vattennivder, avtappning, situatio-
nen inom kommunerna i ldnet samt ldget totalt sett inom Mailarens
avrinningsomrade.*®

Det framgdr bland annat av Linsstyrelsens dagboksnoteringar att:

e MaAnga parter var i kontakt med varandra for samverkan. Linssty-
relsen i Stockholms ldn drev mycket av denna samverkan mellan
lansstyrelserna, Stockholms Hamn AB, Stockholms Brandforsvar,
Stockholms stad, vattenreglerare, SMHI, SL, Banverket med flera.

38. Dagboksnoteringar om ¢versvamningsrisken i Médlaren hosten 2000, Lansstyrelsen i Stock-
holms ldn, beteckning 2234-00-57549
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e En fortida tappning paborjades genom slussen den 7/11 av Stock-
holms Hamn AB.

e Den 13/11 framfor Lansstyrelsen i Stockholms 14n énskemdal om
att 6ppna dven Hammarbyslussen och slussen i Sodertilje. Stock-
holms Hamn AB limnade besked om att de kommer att 6ppnas
for utslapp. Den 21/11 anmaler Lansstyrelsen dnskemadl till Stock-
holms Hamn AB om ett storre utslapp genom Hammarbyslussen
och Sodertéljeslussen dn vad vattendomen meddelat. Den 22/11
meddelade Stockholms Hamn AB att Sodertéljeslussen ska slippa
ut mer vatten (4n vad som forutses i vattendomen). Likasa for
Hammarbyslussen efter att en teknisk undersékning av slussen
har genomforts. Den 7/12 Stockholms Hamn AB vill fortsétta det fulla
utsldppet tills nivan sjunkit ordentligt och inte bara till de nivder, dar
slussarna ska stdngas enligt vattendomen for att ha marginal vid
eventuellt ytterligare nederbérd. Lansstyrelsen tillstyrkte.

¢ Inom Stockholms ldn var ndgra mindre véigar och lokalgator 6ver-
svimmade samt dngar i strandnira omrdden. Lantbruksenheten
ldmnade rapport om att 150-200 hektar jordbruksmark inom ldnet
stod under vatten.

e For Stockholms lokaltrafiks (SL) teknikutrymmen, i anslutning till
Gamla Stans tunnelbana, utférdes lanspumpning och jourberedskap
fanns. SL, Gatu- och fastighetskontoret och Stockholms Hamn
AB var forberedda for att valla in kajen vid tunnelbanestationen.
Stockholm Vatten noterade ett ringa intrdng av sjévatten i avlopps-
systemet men sdg inte detta som ett problem.

¢ Linsstyrelsen meddelande 2000-12-01 att ”SL och Stockholm stad
har sdrskild beredskap vad géller kidnsliga omrdden i Stockholm
men dnnu ar det god marginal tills kritiska nivder nds.”

e Stockholms lins raddningstjanster var informerade om ldget och
viss planering och resursinventering gjordes.

4.2.6 Historiska dversvamningar enligt 6versvamningsforordningen
Inom 6versvimningsforordningen har MSB ansvar for att géra en
preliminir bedémning av 6versvimningsrisker i landet. En del i denna
beddmning innebdr att redogoéra for tidigare intridffade 6versvim-
ningar som har haft en allvarlig ogynnsam pdverkan pd méanniskors
hélsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Insamling
av sddana uppgifter har skett genom att Linsstyrelserna har lamnat
uppgifter till MSB. Nedan redovisas de uppgifter om 6versvimnings-
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héndelser som ldnen runt Milaren har rapporterat fér perioden nov
2000 till och med jan 2001.* Det dr endast Lansstyrelsen i Stock-
holms l4n som har rapporterat en éversvimning frdn denna period.

Uppsalas lan
Ingen 6versvamning rapporterad for utvald period.

Stockholms lan
Hindelsens startdatum:
2000-11-07

Plats:
Stockholms innerstad; Kungsholmen, Sédermalm, Gamla Stans
strander, Eker6, Upplands Bro.

Omrdadets karaktéar:
Odlingsmark, 6ppen mark, ldglinta omrdden, Gamla Stans tunnel-
banestation.

Ovriga for éversvimningen relevanta uppgifter:

Oversvimning av Milaren vars vattenniva steg till 4,73 meter (3 cm
over foreskriven vattennivd enligt vattendom) Under 11 (1-11/12
2000) dagar var vattennivan hogre dn 4,7 meter (MSB:s anm. Vatten-
stdnd angivna i Milarens hojdsystem). I oktober borjade vattennivin
stiga och fortsatte under hela november till f6ljd av riklig nederbord
och maéttade grundvattenférhédllanden.

Har omradet 6versvimmats flera gdnger:

Ja, bland annat 1851, 1902, 1903, 1904, 1913, 1915, 1924 (separat
rapportering), 1944, 1959, 1970, 1999, 2001, 2005. Oversvimningar
skedde dven enligt undersdkning frin SMHI, 1989, uppskattnings-
vis pd Eker6 omkring en gdng/tio ar pd grund av 6versvimning av
Mailaren.

Ogynnsam pdverkan pd méinniskors hélsa:
Uppgift saknas.

Konsekvenser pa verksambhet:
Maénga fritidshus 6versvammades. 200 hektar jordbruksmark 6ver-
svimmades, 50 hektar hostsddd forstord, invallningar brast,

39. MSB dnr 2010-4870
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1 500 hektar svar att virsa. Akermark éversvimmades vilket ledde
till minskad utkomst for lantbrukare. Vattnet hotade flera centrala
funktioner. Flera vigar blev ofarbara pad grund av éversvimning
samt pd grund av risk for skred och erosion. Extra pumpning av vatten
kravdes péd spadromradet vid Gamla Stan pa grund av upptrangning
av grundvatten. Teknikutrymme i Gamla Stans t-banestation 6ver-
svimmades. Inlickande Milarvatten i avloppspumpstationer.

Konsekvenser pd miljon:

Omrdaden for uttag av dricksvatten; Ravattenkvaliteten forandrades
till att innehdlla mer humus och partiklar vilket gor vattnet svirare
att rena/det kostar mer att rena vattnet. Pidverkan av ¢versvimning-
arna hoéll i sig i flera ar, det tog omkring tre ar for vattnet att ter-
hidmta sig.

Konsekvenser pa kulturarvet:
Uppgift saknas.

Foljdeffekter:
Erosion vid Hammarby-slussen pa grund av utdkad tappning.

Hantering och beddmning av 6versvimningen:

Lansstyrelsen arbetade for samordning med beroérda aktorer samt
verkade for en fortida tappning. Stockholms Hamn 6ppnade slus-
sarna vid ldgre nivder dn vad som foreskrivs i vattendom, under

en mdnad var slussarna 6ppna mer dn foreskrivet i vattendom.

Om man hade f6ljt vattendomens nivdangivelser hade vattenstan-
det legat tio cm hogre. Vattenstidndet 1ldg 6ver 4,70 i elva dagar i
stallet for 30 dagar (MSB:s anm. Vattenstdnd angivna i Mélarens
hojdsystem). Beredskapen var enligt FOI:s beddmning god, ldnssty-
relserna i Mélardalen hade en viktig roll i beredskapsarbetet, dels
som samordnare av kontakter mellan lokala och regionala organ,
dels som viktiga parter i Mdlardalens oversvimningsgrupp. Samord-
ningen mellan lokala och regionala organ, samt de beredskaps- och
informationsmoéten dversvimningsgruppen anordnade var viktiga i
hanteringen. Linsstyrelsen féorde under perioden dagbok om vatten-
nivéer, utsliapp, skadeldge, kontakter, samrdd, direktiv samt infor-
mationsinsatser. Observationsorganisation med Stockholm stad,
Stockholms Hamn, Stockholm Vatten, SL. Kontakt med forsvars-
makten for moéjligt tillhandahillande av material. Brandforsvarets
lednings-, stabs- och informationsresurser i stindig beredskap,
samordning av pressmeddelanden.
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Linsstyrelsens bedomning om formdga att hantera 6versvimningen
om den hinder igen:

Formagan ir god. Fortida tappning skulle formodligen genomforas,
vattendomen kan behéva dndras dd den egentligen bér féljas. Over-
svimningen 2000 hade kunnat bli véirre och det var tur att det slutade
regna. 2001 genomfordes dirfor en tre dagar 1ang dversvimnings-
6vning med Milarldnen, andra statliga verk och institutioner, trans-
portforetag, kommuner och andra under ledning av SMHI. Ovningen
utviarderades och ett brev stélldes till regeringen att man madste
kunna tappa mer vatten frdn Milaren. 2010 gick regeringsuppdrag till
landshévdingen i Viastmanland att bitrada Forsvarsdepartementet for
att underlitta en effektiv process for att dstadkomma ny reglering av
Mailarens vattennivder. Trots erfarenheter frdn 2000, samt évningar
och mojlighet till god hantering bedoms konsekvenser av en liknande
oversvimning fortsatt bli lika omfattande som ar 2000.

Vastmanlands lan
Ingen 6versvamning rapporterad for utvald period.

Sodermanlands lan
Ingen 6versvimning rapporterad for utvald period.

4.2.7 Diskussion med forsakringsbolag

MSB har varit i kontakt med Linsforsdkringar i en férfrdgan om
statistik 6ver forsdkringsersiattningar fran éversvimningsdrabbade
byggnader. Resultatet ar att det inte finns ndgon statistik 6ver denna
specifika typ av skador. Skador till f6ljd av stigande vattendrag har
varit fa, dven om det finns exempel. Exempelvis har i Mariefred ett
hogt vattenstdnd i Milaren yttrat sig i att utloppet frdn dagvatten-
ledningar inte fungerat. Detta ledde till att vatten kom in bakvdgen i
1gt liggande byggnader. Skador av denna typ finns dock inte kodade
sd att de ar mojliga att identifiera.*

4.3 Resultat
Det hoga vattenstdndet i Mélaren frdn november 2000 till januari
2001 paverkade samhallet i liten utstrackning. Fortida tappningar
och aven tappningar utéver vattendom gav lagre vattenstdnd i Mdlaren
dn vad som annars skulle ha varit fallet. Beredskapen hos olika
berorda aktorer var god och samverkan fungerade val.

40. Fran telefonsamtal och korrespondens med Torbjorn Olsson Linsforsakringar AB
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5. Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen innehdller en mycket omfattande inventering
och analys av samhaéllsviktig verksamhet som kan hotas vid en stig-
ande vattennivd i Malaren. Tillsammans med dgarna till de samhalls-
viktiga objekt har de vattenstadnd identifierats som ger upphov till
olika grader av konsekvenser, konsekvensnivder, for objekten. Objek-
tens formdga att hantera sddana vattenstdnd har bedomts, kostnader
for att hantera en sddan hindelse, dterstélla efter en sddan héndelse
och kostnader for leveransforluster har virderats. Aven objektens
beroenden till andra objekt har identifierats. Data for alla invente-
rade objekt har sammanstéallts och sedan analyserats for att i detta
uppdrag presenteras pa en 6évergripande niva.

For genomférande av konsekvensanalysen upphandlades en konsult,
WSP. Arbetet har genomforts av WSP i nira samarbete med MSB.
Till arbetet var en expertreferensgrupp kopplad. Expertgruppen bestod
av Anders Norrby, teknisk chef Arvika kommun, Jessica Andersson,
miljdekonom Naturvardsverket, Jonas Eriksson, riskanalytiker MSB
och Lars Nyberg, forstdndare vid Centrum for klimat och sdkerhet
vid Karlstads universitet.

MSB har héllit kommuner och landsting informerade om konsekvens-
analysens mal, syfte och forvintade insatser av dem samt om arbetets
fortskridande genom skriftlig information vid fyra tillfallen.

I hindelse av att information som &r sekretessbelagd skulle hanteras
i uppdraget genomgick konsultens alla medarbetare i uppdraget
liksom MSB:s projektledare sikerhetsklassning. Dessutom upprit-
tades ett sikerhetsskyddsavtal mellan WSP och MSB, samt att WSP i
ndgra fall upprittade sddana avtal mellan sig och uppgiftslamnare.
Resul-tatet av denna analys kan darfor inte presenteras pd objekts-
nivd utan presenteras istéllet pd sektors- och verksamhetsnivéer. For
en fullstindig redovisning av konsekvensanalysen, se bilaga 2.

5.1 Metod for genomforandet
Utgdngspunkter for konsekvensanalysen har bland annat varit:
e Vigledning for risk- och sdrbarhetsanalyser (MSB, 2011)

¢ Formégebedomning (foreskrifter, MSB, 2011)
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¢ Nationell strategi for skydd av samhallsviktig verksambhet,
(MSB, 2011)

e Erfarenheter fran arbete med Styrel*
¢ Beroendeanalyser
¢ Kostnadsberdkningar

e Konsekvensanalys steg for steg (Naturvirdsverket, 2003)

Metoden for att genomfora konsekvensanalysen var indelad i tva
delar, del A och del B.

5.1.1 Del A — Metod- och databasutveckling

Del A innebar att ta fram en metod och beskrivning fér hur inven-
tering och analys av samhallsviktig verksamhet skulle genomforas.
Det innebar ocksd att designa och bygga en temporir databas dir
insamlad data kunde lagras for att underlitta arbetet vid analys i del
B. Arbetet mynnade ut i en databas och en metodbeskrivning som i
del B fungerade som végledande fér dem som genomférde invente-
ringsarbetet.

5.1.2 Del B - Inventering och analys

Del B innebar att runt Mélaren identifiera och inventera samhéllsvik-
tiga objekt som kan hotas av éversvamning upp till nivdn +3,1 meter.
Darefter analyserades och bedémdes konsekvenserna pa varje objekt
av ett stigande vattenstdnd i Mélaren. Slutligen aggregerades analy-
serna av de enskilda objekten upp till en nivd som visar konsekvenser,
formdga, kostnader och beroenden inom olika samhaillssektorer.

Som ett forsta steg gjordes en dversiktlig identifiering av samhalls-
viktiga objekt tillsammans med berorda chefer och handliggare pa
respektive kommun. Efter métet med kommunen framkom verk-
samheter och objekt dar dgaren var ndgon annan dn kommunen,
sdsom privata och statliga aktérer eller landsting. I ett andra steg
holls moten med kontaktpersoner for enskilda objekt. Inventering-
arna var omfattande.

Mdénga av de objekt som forst identifierades som hotade kunde
tidigt avfiardas efter det att objekten kunde konstateras inte tillhéra

41. Styrel ar ett landsomfattande planeringssystem for prioritering av samhallsviktiga elanvan-
dare vid en forutsedd eller plotsligt uppkommen kortvarig elbrist
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samhdllsviktig verksambhet eller att kritiska vattennivaer for objekten
skulle ligga utanfor en tydlig felmarginal (6ver +4 meter). For de
objekt som kvarstod som hotade gjordes fortsatta studier. Om det
samhaillsviktiga objektet konstaterades kunna fa allvarliga, mycket
allvarliga eller katastrofala konsekvenser for den egna verksam-
heten gjordes platsbesdk samt inmétningar av nivier som ar kritiska
for objektet om vattnet ndr dit.

For sddana objekt studerades, tillsammans med objektsidgaren, vilka
vattennivder som ger olika grader av konsekvenser for objektet.
Eventuella beroenden till andra samhéllsviktiga verksamheter stu-
derades ocksad i ett led.

Konsekvensanalyserna gjordes direfter enligt Naturvirdsverkets
rekommendationer for konsekvensanalyser.* I det hir fallet var en
situation med en férhojd vattennivd i Mdlaren jamfoért med normal-
vattenniva.

For respektive déversvimningshotat objekt inom samhaéllsviktig verk-
samhet stdlldes frdgan -Vid vilken vattennivd bedéms viss konse-
kvens intrdffa? Konsekvenserna har beskrivits utifran férutsiattning-
en att inga tgirder vidtas. Vid en verklig 6versvimningshdndelse
kommer naturligtvis varje objektsdgare att vidta alla dtgirder man
kan for att skydda objektet och verksamheten.

Konsekvenserna beskrevs utifrdn en femgradig skala, se tabell 4.

KONSEKVENSNIVA BESKRIVNING AV KONSEKVENS

1- Mycket begransad ~ Verksamheten fungerar som vanligt.

2 - Begransad Verksamheten fungerar i stor utstrackning som vanligt med
vissa undantag. Det som anses skyddsvart paverkas inte eller
mycket lite.

3 - Allvarlig Verksamheten fungerar delvis men det som ar skyddsvart
paverkas uppenbart och omprioriteringar maste goras.

4 - Mycket allvarlig Verksamheten fungerar hjalpligt eller inte alls och det som ar
skyddsvart paverkas betydligt. Stora omprioriteringar maste
goras.

5 - Katastrofal Verksamheten fungerar inte.

Tabell 4. Den kvalitativa rankningsskalan som har anvdnts for att beskriva vad som hénder i verksam-
heten hos ett objekt inom samhdllsviktig verksamhet dd vattenstdndet stiger. For varje inventerat objekt
har de vattenstdnd bestdmts dd konsekvensensnivdn dndras.

42. Konsekvensanalys steg for steg, (Naturvardsverket, 2003)
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For respektive konsekvensnivad har objektsdgarna tillsammans med
WSP bedoémt objektetens krishanteringsféormdga och féormaga att
motstd allvarliga stérningar. Den samlade beddémningen av formé-
gan har darefter beskrivits utifrdn en fyrgradig skala, se tabell 5.

FORMAGENIVA BESKRIVNING AV FORMAGA

1-Formagan ar god Objektsagaren bedoms ha resurser och
kapacitet att kunna l6sa de uppgifter som ar
samhallsviktiga vid extraordindra handelser.

2 — Formagan ar i huvudsak god, Samhallsservice asidosatts i viss man for att

men har vissa briser prioritera mer akut verksamhet. Objektsagaren
har inte tillrackligt med resurser for att [6sa
sina uppgifter pa ett tillfredsstallande satt.

3 — Det finns en viss formaga men  Objektsdagarens resurser understiger det som
den ar bristfallig behovs for att [6sa de uppgifter som ar sam-
hallsviktiga vid extraordinara handelser.

4 — Det finns ingen eller mycket Objektsagaren star i det ndrmaste ofrberedd.
bristfallig formaga

Tabell 5. Den kvalitativa rankningsskalan som har anvdnts for att beskriva den samlade férmdgan hos
ett objekt inom samhdllsviktig verksamhet.

D3 alla 6versvimningshotade objekt inom samhéllsviktig verksam-
het hade inventerats fanns ett mycket detaljrikt material om enskilda
objekt. Den overgripande analys som detta uppdrag presenterar
grundar sig pd en sammanstdllning utifrdn detta detaljerade mate-
rial. Detta uppdrags resultat presenteras pd sektors- och verksam-
hetsnivder for att enskilda objekt inte ska g att identifiera utifrdn
sekretessynpunkt.

De elva samhallssektorer som beskrivs dr samma sektorer som
anvinds i arbetet med Styrel och i den nationella strategin for sam-
hallsviktig verksamhet. Dessa sektorer ir; energiforsorjning, finan-
siella tjanster, hilso- och sjukvird samt omsorg, handel och industri,
information och kommunikation, kommunalteknisk férsoérjning,
livsmedel, offentlig forvaltning, skydd och sidkerhet, socialforsak-
ringar och transporter.

De elva sektorerna grupperades in i 33 olika verksamheter vilka i sin
tur delades in i 55 olika kategorier inom vilka de 337 inventerade
objekten grupperades in, se figur 7.
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Figur 7. Principskiss éver hur olika évergripande nivder hdnger samman. Inventeringen har gjorts frdn
ett “botten-upp” perspektiv, ddr konsekvenserna for de ménga objekten Idggs samman till évergri-
pande konsekvenser for olika sektorer i samhdllet.

Efter det att konsekvensanalysen avslutades limnades informationen
tillbaks till uppgiftlamnarna och databasen forstordes. Detta gjordes
eftersom den inneholl vissa uppgifter som var belagda med sekretess.

5.2 Analys
Konsekvensanalyserna har varit beroende av tillgdngen pé ett tillrack-
ligt stort statistiskt underlag frdn inventeringen. Bade kvalitativt och
kvantitativt for att kunna ge tydliga resultat och en heltidckande bild
av berérda sambhallssektorer. Alla konsekvensanalyser &r variationer
pa temat konsekvenser som funktion av en stigande vattenniva.

Analyserna har delvis genomforts genom att stélla fragor till den
tempordra databasen, till exempel -Hur minga personer ir utan en
viss samhéllsservice i ett visst geografiskt omrade vid olika vatten-
nivder? Vilken sektor har flest objekt med hogsta konsekvensniva
vid olika vattennivder? Utover sddana analyser har dven ett stort
manuellt analysarbete gjorts for att analysera beroenden med mera.

Ekonomiska konsekvenser

Nar det giller ekonomiska konsekvenser ar det endast direkta
effekter for den samhallsviktiga verksamheten som har berdknats.
De kostnader som lyfts fram ar darfor endast en av médnga delar
som skulle utgora de samhaéllsekonomiska konsekvenserna vid en
oversvimningshindelse.
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Sa langt det dr mojligt har generaliserade kostnader, schabloner,
anvénts for berdkning av kostnader for objekten att hantera en hin-
delse, att dterstélla efter en hdndelse och skadekostnader i form av
produktionsbortfall och stérningar.

Det finns kostnader som drabbar olika aktorer i samhallet strax
utanfor den avgransning som gjorts for uppdraget. Sddana exem-
pel dr de forseningskostnader och dterstidllandekostnader som &ar
forknippade med att viktiga vig- och jirnvagar blir ofarbara till
foljd av 6versvimning. Ett annat exempel dr de skadekostnader

som kan drabba dricksvattenbrukare ifall Milarens ytvattentidkter
smittas av virus och parasiter och dessa inte kan oskadliggoras vid
vattenverken. Sddana kostnader beskrivs 6versiktligt men finns

inte med i de diagram som redovisas i konsekvensanalysen. Skador
pd anldggningar som uppkommer pa ldng sikt kommer inte med i
analysen. Erfarenhetsmaéssigt dr sidana kostnader mycket stora. Det
kan handla om skador och sittningar i vatten- och avloppssystemen
vilket innebér forkortad livslingd for det drabbade ledningsnitet.
De kostnadsuppgifter som har samlats in har angetts i ett kostnads-
intervall frdn min-kostnader till max-kostnader. P4 motsvarande sitt
har antalet personer som blir direkt drabbade av utebliven samhalls-
service bedomts. I diagrammen for kostnader och antalet direkt
drabbade personer presenteras min-, max- och medelviarden. Detta
ger en kinsla for osdkerheterna i siffrorna.

Formaga

Analysen av formdgebedomningen syftar till att visa vid vilka
vattenstdnd i Mélaren som den samlade formdgan att hantera
6versvimningshéindelsen och att motsta allvarliga stérningar éver-
skrids. Vid inventeringen har information om respektive objekts
formaga samlats in.

5.3 Resultat
For det fullstindiga resultatet av konsekvensanalysen se, bilaga 2.
Det har varit viktigt att gora platsbesok med inméatning av kritiska
vattennivder. Lokal information om anldggningens placering och
struktur har avgjort om en samhadllsviktig verksamhet ar sdrbar for
oversvamning frdn Milaren eller inte. Mdnga av de objekt som har
nimnts som oversvimningshotade vid dagens situation (med den
nuvarande regleringen av Mélaren) i Klimat- och sdrbarhetsutred-
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ningen*, dess underlag* eller i den prelimindra miljokonsekvens-
beskrivningen infor den nya regleringen for Mdlaren* har kunnat
bekriftas (Riksdagshuset, Centralen i Stockholm, Skattekontoret i
Solna, Hasselby kraftvirmeverk i Stockholm, avloppsbraddning till
Himmerfjarden i Botkyrka). Det finns ocksd objekt inom samhélls-
viktig verksamhet som ndmns i Klimat- sdrbarhetsutredningen som
helt har kunnat avfirdas. Till exempel kan néstan alla objekt som
niamndes i Visterds avfiardas om endast hinsyn skulle tas till vatten-
nivaer frdn Méilaren* och varken Stockholm eller Stringnis skulle
std utan el, men till viss del utan fjirrvarme och utan fungerande
dagvattenpumpar langs vissa striander.

Det blir tydligt hur olika verksamheter dr beroende av varandra nér
enskilda objekt stér i fokus. Férutom stdrre transformatorstationer
och fordelningsstationer for el, har det ofta visat sig att mindre
nétstationer och pumpstationer avgor vid vilken vattennivd som
servicen frdn en annan samhallsviktig verksamhet stings ned.

Inventeringsarbetet har visat att éver 180 samhaéllsviktiga objekt
kan fa konsekvenser som dr allvarliga, mycket allvarliga eller till
och med katastrofala for objektet. Av dessa 180 objekt har 22 objekt
identifierats som tillhandahdller service som ndr ut till mycket stora
delar av befolkningen inom den berérda kommunen. Nar de paverkas
medfor det att storre delen av kommunen/tatorten stir utan sam-
haillsservice. Den samhéllsservice som uteblir dr huvudsakligen el,
dricksvatten, avloppsrening och fjirrvirme. De 22 objekten ir i sin
tur i de flesta fall beroende av ett eller tvd andra samhéllsviktiga
objekt.

Det finns en stor spridning av vid vilka vattennivier identifierade
samhallsviktiga objekt beddéms drabbas av allvarliga konsekvenser.
Aven for formdgan att hantera olika grader av konsekvensnivier
finns en stor spridning. Av de cirka 180 samhallsviktiga objekten
har férmigebedémning gjorts for 108 av dem. Anledningen till att
inte fler objekt har formagebeddmts dr att de flesta objektsdgare
och kommuner inte tidigare blivit stdllda infor problematiken av sa
hdga vattennivder som denna analys tar hinsyn till.

43. SOU 2007:60, Klimat- och sdrbarhetsutredningen

44. SOU 2006:94, Oversvimningshot, Risker och dtgirder fér Milaren, Hjilmaren och Vinern

45. Stockholms stad (2010) SLUSSEN, Ny reglering av Milaren, kanaler, kajer med mera,
Prelimindr MKB, Tillstand enligt miljobalken, Samrddshandling Dnr E2010-510-01340

46. En 6versvimning av Svartan skulle enligt Visteras kommun medfora storre konsekvenser pa
centrala Visterds dn en direkt 6versvimning frdn Milaren. Centrala delar i Visterds ligger i
en sinka som latt kan vattenfyllas frin Svartin
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Férmdgenivderna ar specifika for varje objekt. 38 objekt har i huvud-
sak god till god formdga. 70 objekt hamnar inom formigekategorin
ingen eller viss forméaga.

Genom inventeringen har det framkommit att ett antal samhallsvik-
tiga objekt har kritiska beroenden till andra samhéllsviktiga objekt.
Ett antal av dem dr inte sjdlva 6versvimningshotade men har ett
kritiskt beroende till objekt som dr 6versvamningshotade. De ir ex-
empelvis beroende av ett enda annat objekt for elférsorjning, fjirr-
vdrme, fjarrkyla eller dagvattenpumpning och de saknar system for
redundans. Detta innebér en sdrbarhet for objektet d&ven om det i sig
inte hotas av en ¢versvimning.

Genom den inventering och analys som WSP har genomfort tillsam-
mans med dgare till samhéllsviktiga objekt har dgarna fatt 6kad
kunskap om sina objekts eventuella sirbarheter. Agarna har ibland
ocksd uppmadarksammat andra hot dn éversvimning mot sina ob-
jekt. Objektens férmdga att hantera en kris och motstd allvarliga
storningar samt beroenden har ocksa diskuterats i samband med
inventeringen. Den inventering och analys som objektsdgarna har
deltagit i pAminner om en risk- och sdrbarhetsanalys och arbetet
har inneburit en larandeprocess for dem som har deltagit. Till f6ljd
av detta uppdrag har flera interna utredningar hos sddana objekt
startats i syfte att minska sin sdrbarhet. Bilaga 2 ndmner ett antal
sddana utredningar.

5.3.1 Overgripande resultat

Nir vattennivderna i Mélaren stiger till nivier utover det normala
Okar kostnaderna och antalet drabbade. Det som kan 6verraska ar
att redan vid relativt ldga vattennivder kan det bli problematiskt for
vissa objekt. Vid de ligre vattennivierna ir det frimst samhallssek-
torn energiférsorjning som paverkas bdde vad géiller antalet drab-
bade och storleken pa kostnader. De storre sprangen sker redan vid
en vattenniva i Méilaren pd +1,4 meter och dar efter vid +2,3 meter
(se figurerna 12 och 13).

Sambhaillsservice dr oerhort elberoende. Objekt inom sektorn kommu-
nalteknisk forsorjning moter sina storre utmaningar framfoér allt vid
vattennivder mellan +2,3 till +2,6 meter (se figurerna 14 och 15).

Bland de objekt har som inventerats finns tydliga vattennivder for nir
verksamheten maéste stingas av. Ofta handlar det om att stromforsorj-
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ningen maste stingas av i forebyggande syfte eller att den bryts. Den
samhillsviktiga verksamheten forsorjs relativt ofta av el via enstaka
nitstationer eller fordelningsstationer. Ibland finns en relativt 1dng
beroendekedja dir den 6versvamningsutsatta natstationen ligger ndgon
kilometer ifrdn den samhaéllsviktiga verksamheten, se figur 8.

I figuren visas en nitstation som upphor att fungera vid en vattenniva
pé +1,5 meter. DA den inte fungerar leder det till att reningsverket
som i sig ligger pa en hojd 6ver +3,1 meter inte heller fungerar.

Ordinarie
strandlinje

Figur 8. Figuren visar ett verkligt exempel frén Mdlarregionen ddr en liten tuva vdlter stora lass. Ett
reningsverk som ligger hgre dn +3,1 meter kommer att std utan el till en huvudpump till féljd av att
en ndtstation i en Idngre beroendekedja slds ut redan vid en vattennivd pd +1,5 meter. De 6verkryssade
pilarna visar att det inte finns ndgon service (el respektive pumpning) mellan beroende objekt.

De sektorer som dominerar bland de objekt som bedéms fi konse-
kvenser som beddéms som allvarlig, mycket allvarlig eller katastrofal
for objektets funktionalitet dr sektorerna energiférsorjning och
kommunalteknisk forsérjning. De kategorier som helt dominerar
inom dessa sektorer dr transformatorstationer och pumpstationer
vilka viarmeverk och avloppsreningsverk ofta ar kritiskt beroende av.

I figur 9 visas staplar dir varje stapel symboliserar ett samhéllsvik-
tigt objekt. De 22 objekt som visas i figuren dr sddana objekt som
vid inventeringen framkommit att de vid konsekvensnivdn mycket
allvarlig eller/och katastrofal for objektet (nir de med andra ord inte
ldngre klarar att leverera samhaillsviktig service) kommer att drabba
stora delar av befolkningen inom den berérda kommunen.
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Vid en dversvamning av Milaren skulle pdverkan pd dessa objekt
innebdra att storre delen av de kommuner dér objekten ar lokali-
serade skulle std utan samhallsviktig service (framst dricksvatten,
avloppsrening, fjarrvirme eller el). De objekt som presenteras ir
betydelsefulla och det dr sannolikt att objektsdgarna kommer att
gora det som gdr for att skydda verksamheten vid en 6versvimnings-
hindelse. Det bor diarfor noteras att det finns ett antal liknande
anldggningar inom ett avgransat omrade (i detta fall Milardalen,
men det kan vara rimligt att tinka sig att fler omrdden i Sverige
skulle vara drabbade av samma véderleksférhallanden vid en siddan
extraordindr hdndelse) och att de déarfor skulle géra ansprak pa
samma resurser. Exempel pa sddana resurser dr raddningstjanst-
resurser, nodkraft, extra pumpar, tillginglig stodpersonal, etcetera.
De redovisade objekten i figur 9 dr dock inte direkt beroende av var-
andra sinsemellan — med undantag av beroendekedjan sluss-hamn-
fjarrvirmeproduktion.

Staplarna i figuren visar de specifika vattennivder dd konsekvenserna
forvirras sa pass mycket att det uppstér ett skifte av konsekvens-
klass for objektet. Dessa nivder har identifierats for varje enskilt
objekt. Objekten har geografiskt placerats i ritt kommun, men det
finns i 6vrig ingen koppling till var staplarna star av hdnsyn till
objektsdgarna.

Av de 22 objekten slds tio av dem ut till foljd av att en elndtsstation
eller pumpstation som den samhadllsviktiga verksamheten dr beroende
av i sin tur slds ut. Det ar ofta detta som i figur 9 gor att staplarna
ibland direkt gar frdn att ha en mycket begriansad konsekvensniva-
status till katastrofal. I underlaget till figuren ingdr med andra ord
sammanlagt 32 olika objekt varav 22 objekt star for samhallsviktig
verksamhet som vid normal drift nr de flesta inom en kommun
(bland annat dricksvatten, avlopp och fjirrvirme). Vid vattennivaer
pa +3,1 meter drabbas uppskattningsvis minst 635 000 personer
direkt av att dessa objekt har skadats, varav cirka 24 procent star
utan fjarrvirme, 23 procent utan avloppsrening och 53 procent utan
dricksvatten.
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Figur 9. Exempel pd variationen i kdnslighet vad gdiller vattennivder bland betydande samhdllsviktiga
objekt. Ndr ndgot av de 22 identifierade samhdllsviktiga objekten slds ut (mycket allvarlig eller/och
katastrofal konsekvensnivd) kommer det att drabba stora delar av den samhdllsviktiga servicen inom
den berérda kommunen. Staplarna visar métstickor mellan +0,86 meter och +3,10 meter. Férgfélten
i staplarna representerar den bedémda konsekvensklassen vid respektive vattennivd. Ingen exakt
geografisk koppling visas for objekten.

Av figuren framgar dessutom att det finns ett kluster av samhalls-
viktiga objekt som pdverkas vid nivin +1,4 meter till +1,5 meter. De
omfattar tvd stérre kommunala fjarrvarmeverk, fjarrkyla till ett
storre sjukhus, braddning av allt avloppsvatten frdn en kommun

och en grundvattentikt som kan bli helt forstord (svart att berdkna
kostnaden for). Det kan vara intressant att notera att dven med den
nya regleringen av Mélaren som foreslds vara i bruk frdn och med ar
2020 (som baseras pd en avtappningskapacitet som dr omkring tre
ginger sd stor som dagens) kommer Milaren, vid ett dimensionerande
vattentillfléde att som mest nd upp till mellan +1,36 meter och +1,48
meter, beroende pa vattenstandet i Saltsjon.*” Direfter finns ett nytt
kluster vid +1,7 meter dir tvd reningsverk, en tryckstegringspump for
dricksvattenforsorjning for tvd kommuner, en central forvaltnings-
verksamhet som stir utan el (dven reservkraft) bland annat till sina
serverhallar och ytterligare ett fjarrvarmeverk slds ut.

47. Samma vattenflode skulle med den nuvarande regleringen, som forfogar dver tre ganger sa
liten avtappningskapacitet vid slussarna, att nd upp till >2,7 meter (upp till ca 3,04 meter) RH
2000
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Kostnader och antal drabbade som konsekvens av olika vattennivaer
De flesta berdrda objekt som identifierats inom samhaéllsviktig verk-
samhet ingdr i sektorerna energi- och kommunalteknisk férsérjning.

Endast kostnader som drabbar objektsdgarna ingdr i konsekvens-
analysen och redovisas i figur 10. Kostnader som drabbar abonnen-
ter och allménheten ingar inte.*® De kostnader som redovisas dr med
andra ord endast en liten del av hela samhaéllets kostnader vid en
oversvamning av samhallsviktig verksamhet.

Figur 10. Uppskattade kostnader som uppstdr som en direkt konsekvens av olika vattenstdnd i Mdlaren
for samhdllsviktig verksamhet vid en enstaka hdndelse av hogt vattenstdnd (MSEK). Kostnader for
utryckning och evakuering ingdr inte. Indirekta kostnader for allménheten ingdr inte heller till féljd av
avgrdnsningen.

48. Exempel pd indirekta kostnader som kan tillkomma vid en 6versvimning ér; utbrott av mag-
sjuka fran virus och parasiter som lickt ut dricksvattnet, lingre restider till f6ljd av att viktig
infrastruktur star under vatten, kostnader for evakuering och sanering av mark till foljd
av att gifter och organiska dmnen spridits frdn férorenad mark och jordbruksmark, samt
pé kostnader utanfor samhéllsviktig verksamhet; dterstdllandekostnader for bostdder och
lokaler liksom kostnader for alternativ till fjirrvarme och fjarrkyla, paverkan pd jord- och
skogsbruksproduktion, samt alla icke-monetdra kostnader som forlorade kulturvarden och
affektionsvarden (t ex tradgardar)
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Vid nivdn +1,3 meter har inga kostnader uppstitt, darefter stiger
medelkostnaden till drygt 300 miljoner kronor vid nivdn +1,5 meter.
Vid nivan +1,7 meter dr medelkostnaden cirka 600 miljoner kronor.
Darefter sker inte en kostnadsokning forran vid nivan +2,6 till +2,7
meter dd medelkostnaden uppgdr till drygt 800 miljoner kronor for
att vid nivdn +3,1 meter uppga till 1 100 miljoner kronor. De storre
kostnadssprangen som faller ut vid 1,5 meter och vid 2,7 meter
beror framfor allt pa driftstopp och dirmed intdktsférluster vid var-
meverk, samt vid den hogre vattennivin dven pa att Milarsjofarten
stdr stilla, vilket paverkar leveranser av bransle.

Figur 11. Antal personer runt om Mdlaren som dr direkt drabbade av att samhdllsviktig service saknas
vid olika vattennivder.

Det antal direkt drabbade som redovisas i figur 11 innefattar endast
de som dr direkt kopplade till den pdverkade samhéllsviktiga
verksamheten. Exempelvis ingdr inte antalet boende som fr sina
kéllare 6versvimmade av dagvattenbrdddning eller hushdll som ar
anknutna till 6versvimningsdrabbade enskilda avlopp eller mindre
enskilda reningsverk eller vattentdkter. Resultatet visar att upp till
nivdn +1,3 meter dr det inga personer som blir direkt drabbade.

Dérefter stiger antalet till i medeltal 200 000 personer vid nivan +1,7
meter. Frdn +1,7 meter till +2,3 meter dr antalet drabbade relativt
konstant for att sedan ¢ka till drygt 600 000 drabbade vid nivin

+3,1 meter. Resultatet avser antalet personer for hela Mdlaromradet
som blir direkt drabbade av att samhallsviktig verksamhet inte kan
leverera service till dem.
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5.3.2 Konsekvenser uppdelat pa samhallssektorer

Inventeringen visade pd att fordelningen av samhaéllsviktiga objekt
mellan sektorer och kategorier inom 6versvimningshotat omrade
varierade stort. Inom ett fatal sektorer fanns det minga objekt,
medan andra sektorer helt saknade objekt. De objekt som identifie-
rats har delats in i f6ljande sektorer och kategorier, se tabell 6.
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SEKTOR KATEGORI

Bensinstation Biogasanlaggning
Fjarrkyla produktionsanlagg- Fjarrkyla pumpstation
ning

Fjarrkyla utjamningsmagasin Reservkraft

Transformatorstation Varmepump

Varmeverk Vattenkraftstation

Ventilkammare

Finansiella tjanster Bank Finansiella instrument
Halso- och sjukvard Aldreboende Vardcentral
samt omsorg Hem for funktionshindrade Sjukhus
Handel och industri Industri (forser fiarrvarmeverk med spillvarme)
Information och Kopplingsnod (IT) Radiomast
kommunikation Serverhall
Kommunalteknisk Avloppsreningsverk Tryckstegringsstation
forsorjning Uppstallningsplats Vattentakt
Vaghallningsfordon Vattenverk
Pumpstation Tunnel for avloppsvatten
Forrad gatukontor Avfallsstation
Livsmedel Livsmedelsbutik Storkok
Varulager livsmedel Centralkok
i =N BRCIELG I Skattekontor Hovratt
Tingsratt Kammarratt
Kommunhus Ledningscentral
Regeringsforvaltningen Riksdagsforvaltning
Ambassad
Skydd och sakerhet Brandstation Kriminalvardsanstalt
Forsvarsverksamhet
Socialforsakringar Ingen kategori identifierades inom det berdrda omradet
Transporter Vaghallning Jarnvdg
Farjelage Jarnvagsstation
Prioriterade vagar (ingar ej i Fyr

inventeringen)

Hamn

Tabell 6. Klassificering av berdrda identifierade och inventerade kategorier. Inventeringen resulterade
i att vissa av objekten inom kategorierna i praktiken endast hamnade i konsekvensklassen Mycket
begrdnsad eller hade sina viktiga komponenter pd hdgre héjd dn 3,1 meter. | ett sédant fall imnar de
inget ytterligare spdr i konsekvensanalysen.
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Under respektive sektorsrubrik nedan beskrivs det antal objekt som
har identifierats som samhéllsviktiga inom sektorn, konsekvenser
av om de hotas av 6versvimning samt vilken féormaga objekten har
att hantera hoga vattenstand.

Energiforsorjning
Totalt finns det 48 berdérda objekt inom sektorn energiférsérjning
som har samhaéllsviktiga funktioner.

Kostnader

Inom sektorn energiférsorjning ar det framfor allt virmeverken som
ger ett hdgt antal drabbade samt hoga kostnader i form av intdkts-
forluster for virmeverken. Till viss del kan virmeverken tillfalligt
stdlla om sin energimix — i de fall de saknar tillgdng pa biobrinsle,
olja, spillviarme eller flis, men i andra fall drabbas sjdlva anldgg-
ningen av ¢versvimning eller sd slds viktig elforsorjning ut av att en
transformatorstation lingre bort i beroendekedjan drabbas. I figur
12 visas berdkningarna av kostnader féorknippade vid olika vatten-
stind i Milaren for sammanlagt nio samhallsviktiga objekt varav
fem viarmeverk, tvd fjarrkylapumpar, en fordelningsstation for el
samt en biogasanldggning.

Med direkt konsekvens av olika vattenstdnd i Mélaren for samhélls-
viktig verksamhet menas att vi dels endast inkluderat konsekven-
serna for objekt inom samhallsviktig verksamhet dels att vi endast
sett till objektsdgarna som aktor. Det finns andra objekt som kom-
mer att slds ut vid samma vattennivder, till exempel nétstationer
som styr dagvattenpumpar i bostadsomrdden och dessa andra objekt
ingdr inte i de konsekvensanalyser som redovisas i detta resultat.
Det finns dessutom indirekta konsekvenser som drabbar andra och
tredje part. Dessa kostnader dr mycket svarare att finga, framfor allt
for att det saknas tillférlitliga metoder att beskriva dessa kostnader.
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Figur 12. Uppskattade kostnader som uppstdr som en direkt konsekvens av olika vattenstdnd i Mdlaren
for samhdllsviktig verksamhet inom energiférsérjningssektorn. Figuren visar kostnader forknippade
med olika vattenstdnd i Mdlaren fér ssmmanlagt nio samhdllsviktiga objekt varav fem vdarmeverk,

tvd fidrrkylpumpar, en férdelningsstation for el samt en biogasanldggning (MSEK). Kostnaderna dr
angivna i ett intervall frén min-kostnader till max-kostnader. Utifrdn det har medelkostnader berdknats.
Indirekta kostnader som drabbar abonnenter och allmdnheten ingdr inte.

Uppskattade kostnader for energisektorn utgar fran noll kronor vid
nivdn +1,3 meter, direfter stiger medelkostnaden snabbt till 250
miljoner kronor vid nivan +1,5 meter. Direfter sker inte nigon ytter-
ligare kostnadsOkning forrdan vid nivan +2,3 meter till +2,7 meter da
medelkostnaden uppgdr till 370 miljoner kronor. Frdn nivin +2,7
meter till +3,1 meter sker ingen mer kostnadsékning.

I ménga fall saknas kostnadsbedémningar till f6ljd av att objekts-
dgarna inte har erfarenhet av vattennivder som skulle innebéra att
sjovatten kom in i anldggningen. I ndgra fall hivdar man att man
aldrig skulle lata det hdnda och att det i praktiken skulle finnas

tid att skydda anldggningarna mot ett 6kade vattennivier genom
framfor allt invallning. I figur 12 kan man trots detta se att det sker
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en skarp kostnadsokning, framfor allt av skadekostnader, vid vatten-
nivder 6ver +1,5 meter. Detta ir till f6ljd av att nir produktionen

av virme stannar fir virmeverken stora produktionsstorningar och
darmed intdktsforluster. I tvd av fallen finns mojlighet att stdlla om
varmeproduktion sd att brukarna inte helt stdr utan virme, men i
inget av fallet kan mer dn hélften av den ordinarie virmeproduk-
tionen levereras till slutkonsumenterna. Om avbrottet sker under
den kalla tiden pé dret drabbas naturligtvis enskilda brukare genom
O0kade kostnader for annan uppvirmning med hjilp av bland annat
elelement och vedeldning. Okade kostnader for fjirrvirmekonsu-
menterna ingdr inte i figur 12.

I figur 13 framgdr att de flesta, omkring 150 000 personer, som
skulle std utan service framfor allt leverans av fjarrvirme, gor det
redan vid 1,5 meter i och med att tvd storre fjirrvirmeverk skulle
behova avbryta sin produktion da.

Figur 13. Antal personer som dr direkt drabbade av att samhdllsviktig service saknas inom sektorn
energiférsérjning vid olika vattennivder i Mdlaren. Sammanlagt ingdr nio samhdllsviktiga objekt varav
fem virmeverk, tvd fidrrkylpumpar, en fordelningsstation for el samt en biogasanldggning. Det kom-
mer att vara ytterligare personer som dr indirekt drabbade, exempelvis allmdnheten som i vissa fall inte
kan inte kan fd hjdlp av sitt lokala skattekontor eller kommunvdxel for att de dr utslagna pga. elbortfall.
Uppskattningen av antalet drabbade personer dr angivna i ett interall frén minsta antalet drabbade till
maximalt antal drabbade. Diagrammet visar dven medeltalet av dessa tvd.

Formaga

Av de 48 objekten har formigan beddmts for 38 av objekten. Av de
38 bedémda objekten hamnar 19 objekt inom féormagekategorierna
ingen eller viss formdga. 19 objekt hamnar inom férmdagekategorierna i
huvudsak god och god. Dessa ligger i ett kluster mellan + 2,10 meter
och +3,10 meter.
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Finansiella tjanster
Inga samhallsviktiga objekt finns identifierade inom denna sektor.

Handel och industri
Totalt finns det tva berdérda objekt inom sektorn som har samhélls-
viktiga funktioner.

Kostnader

Ingen kostnadsberdkning har kunnat goéras inom denna sektor av
till exempel produktionsférluster. Diremot ingdr konsekvenserna
under energiforsorjning av att ett fjairrvirmeverk inte kan leverera
fjarrviarme till f6ljd av att bland annat spillvirmetillskottet saknas,
cirka 60 procent av den sammanlagda fjarrvirmen.

Formdga

Det ena objektet hamnar inom férmdgekategorin viss formdaga. Det
andra hamnar inom férméigekategorin god formdaga och pdverkas
forst vi +2,6 meter.

Halso- och sjukvard samt omsorg
Totalt finns det sex berérda objekt inom sektorn som har samhalls-
viktiga funktioner.

Kostnader

Ingen kostnadsbedémning har kunnat goras for denna sektor. Ett
sjukhus kommer att std utan fjiarrkyla vid +2,8 meter och de utreder
for ndrvarande hur de bast skulle hantera en sddan situation. Tvd
storre sjukhus skulle bli berorda vid vattennivder strax éver +3,1
meter.

Formaga

Av de sex konsekvensbedémda objekten inom kategorin har forma-
gan bedoémts av tvd av objekten. Bidda dessa objekt hamnar inom
formdégekategorierna ingen eller viss formadga.

Information och kommunikation
Totalt finns det tva objekt inom sektorn som berdr samhallsviktiga
funktioner.

Kostnader
Inga kostnader har berdknats for denna samhaéllssektor, men internet-
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uppkoppling och telefonin slds ut i en kommun vid en vattenniva pa
cirka +2,6 meter. Det kommer trots detta att vara mojligt att koppla
om viss samhallsviktig verksamhet, till exempel virmeverket och
reningsverket, sd att dessa dndd kan kommunicera med den berérda
serverhallen.

Formaga
Av de tvd identifierade objekten hamnar bdda inom férmégekategorin
viss formadaga.

Kommunalteknisk forsérjning
Totalt finns det 54 berdérda objekt inom sektorn som har samhalls-
viktiga funktioner.

Kostnader

Inom kommunalteknisk forsorjning ar det framfor allt kostnaderna
for att hantera att fem kommuner kan std utan dricksvatten och att
invdnarna istéllet fir himta sitt vatten frdn en tankbil med dricks-
vatten som genererar de hogsta kostnaderna. Det finns tva grund-
vattentikter som riskerar att forstoras helt om sjovatten licker in
genom foderledning eller till foljd av att pumpar blir obrukbara, samt
en grundvattentdkt dér tillforseln av ytvatten blockeras avsiktligt.
Ingen kostnadsberdkning har heller gjorts av den hélsofara det kan
innebéra att manga avloppsreningsverk och pumpstationer kommer
att brddda s att orenat avloppsvatten kommer att rinna rakt ut i
Milaren. I konsekvensanalysen ingdr dock antagandet att ytvatten-
verken i Milaren far ndgot hogre driftskostnader till foljd av att
ravattenlkvaliteten forsimras som en foljd av héga vattennivéer i
Mailaren, men att ytvattenverken klarar av att leverera dricksvatten
av god kvalitet till abonnenterna.

I ett fall pumpas grundvatten direkt ut pd vattenledningsnitet och
dar antas smutsigt Milarvatten pdverka vattenkvaliten i grundvatt-
net till den grad att reningsdtgidrder pa rdvattnet skulle behdvas.
Vattenforsorjningen beddms i ett sddant lige behdva ordnas med
hjélp av inkopt vatten i tankbil. Tva ytvattenverk riskerar att vid
relativt mattliga vattennivier std utan fungerande ravattenpumpar,
med foljden att abonnenterna istillet kommer att fa sitt dricksvatten
via tankbil. I ett fall antar vattenverket att man klarar férsérjningen
av dricksvatten frdn naturligt grundvatten utan tillférsel av ytvatten
i ungefar tre veckor.
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Kostnadsuppskattningen visar uppskattade min-kostnader och max-
kostnader samt beriknade medelvirden. Uppskattade kostnader for den
kommunaltekniska sektorn utgdr fran noll kronor vid nivan +1,3
meter, direfter stiger medelkostnaden till 40 miljoner kronor vid
nivan +1,4 meter. Fran +1,6 meter till +1,7 meter stiger kostnaden
frdn 40 miljoner kronor till knappt 200 miljoner kronor. Direfter
sker ingen kostnads6kning forrdn vid nivdn +2,3 meter till +2,4
meter dd medelkostnaden uppgar till 400 miljoner kronor. Frdn
nivan +2,6 meter till +2,7 meter 6kar kostnaden fran 400 miljoner
kronor till 600 miljoner kronor. Direfter sker ingen kostnads6kning
for nivaer upp till +3,1 meter.

Trots goda reningsmojligheter finns det dnda risk for att exempelvis
parasiter och andra tdliga mikrobiologiska smittspridare tar sig igenom
anldggningarnas skyddsbarridrer. Sddana skadekostnader ingdr inte
i konsekvensanalysen eftersom det oavsett vattennivad i Milaren fort-
farande kommer att finnas risk for smittspridning. Det finns med
andra ord anledning att tro att de uppskattade kostnaderna i figur
14 dr starkt underskattade for denna sektor.
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Figur 14. Uppskattade kostnader som uppstdr som en direkt konsekvens av olika vattenstdnd i Mdlaren
for samhdllsviktig verksamhet inom sektorn for kommunalteknisk férsérining (MSEK). Indirekta kostnader
som drabbar abonnenter och allmdnheten ingdr inte.

Som har ndmnts tidigare s anges antalet drabbade av att ett
reningsverk inte dr i bruk som det antal som dr anslutna till renings-
verket, nir de som i praktiken kommer att drabbas av att avlopps-
vattnet inte renas ir de som drabbas av det bridddade avloppsvattnet.

Antalet drabbade personer med direkt koppling till samhéllsvik-

tig verksamhet inom kommunalteknisk verksamhet foljer i stort
sett nivderna for kostnadssprdng. Upp till nivdn +1,6 meter dr det i
princip inga personer som drabbas. Fridn +1,6 meter till +1,7 meter
Okar antalet drabbade till knappt 100 000 personer. Frdn +1,7 meter
till +2,3 meter sker en mycket liten 6kning av antalet drabbade. Vid
+2,3 meter till +2,4 meter 6kar antalet drabbade till omkring 230
000 personer. Fran +2,6 meter till +2,7 meter 6kar antalet frdn 230
000 till knappt 500 000 personer. Direfter sker ingen 6kning for
nivéer upp till +3,1 meter.
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Figur 15. Antal personer som dr direkt drabbade av att samhdllsviktig service saknas inom kommunal-
teknisk forsérjning vid olika vattennivder. Antalet personer som dr indirekt drabbade ingdr inte exem-
pelvis de cirka 1,5 miljoner personer vars rdvatten tas frin Mdlaren och riskerar att drabbas av virus och
parasiter om avloppsvatten brdddar till Mdlaren.

Formaga

Av de sammanlagt 54 identifierade objekten i sektorn har férmigan
beddmts for 52 av objekten. 38 objekt hamnar inom férmdagekate-
gorierna ingen eller viss formdaga. 14 objekt hamnar inom férmaége-
kategorierna i huvudsak god-god. Dessa ligger i ett kluster mellan
+1,2 meter och +3,1 meter.

Livsmedel
Totalt finns det tva beroérda objekt inom sektorn som har samhélls-
viktiga funktioner.

Kostnader

Ingen kostnadsberdkning har kunnat goéras inom denna sektor, men
vatten pd mark vid +2,5 meter gor det svart att lasta och lossa vid ett
nationellt centrallager for en livsmedelskedja. Den dagvattenpump
som finns i anslutning till anldggningen slas ut vid +1,5 meter, vilket
forvirrar éversvimningssituationen. Aven den stérre anslutnings-
vagen kommer att std under vatten vid +2,8 meter.
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Formaga
Béda de berdrda objekten hamnar inom férmégekategorin ingen
[-viss formdaga.

Offentlig forvaltning
Totalt finns det nio berérda objekt inom sektorn som har samhalls-
viktiga funktioner.

Kostnader

Ingen kostnadsberdkning har kunnat géras inom denna sektor.
Konsekvenserna berdr framfor allt tillgdngen till datorservrar. I
madnga fall kan inte personalen arbeta frdn annan ort da servrarna
inte ar tillrackligt speglade eller dar sikerhetsskdl omojliggor det.
Problem med ekonomisystemet och l6neutbetalningar, diarieféring
och passerkortshantering dr andra exempel.

Formaga

Av de nio identifierade objekten har formdgan beddémts for sex av
objekten. Fyra objekt hamnar inom féormdagekategorierna ingen
eller viss formdaga. Tvd objekt hamnar inom formégekategorierna i
huvudsak god-god, dessa pdverkas forst vid + 3,0 meter.

Skydd och sakerhet
Endast ett (1) berort samhallsviktigt objekt finns identifierad inom
denna sektor.

Kostnader
Ingen kostnadsberdkning har kunnat goras inom denna sektor.

Formaéaga
Detta identifierade objektet hamnar i formagekategorin i huvudsak
god och paverkas vid + 1,99 meter. Objektet ligger i Uppsala lan.

Socialforsakringar
Inga samhillsviktiga objekt finns identifierade inom denna sektor.

Transporter

Inom transportsektorn har i konsekvensanalysen gjorts en avgrans-

ning av vidgar och jirnvigar. Dessa har midngdinventerats med hjalp

av GIS-analyser i en annan del av regeringsuppdraget. De objekt som
har varit aktuella i denna del, konsekvensanalysen, ror jirnvags-
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stationer, resecentra och flygplatser samt noteringar av eventuella
omrdden dér alla tillfartsvigar 6versvimmas. Utifrdn de intervjuer
som genomforts med handliggare i kommuner kan konstateras att
minst 60 000 personer inte kommer kunna ta sig fran eller till sina
bostéder till £61jd av att alla tillfartsvigar stdr under vatten vid ett
vattenstdnd i Mélaren pa +3,04 meter (om inte tillfdlliga lI6sningar
gdr att ordna, exempelvis hdjning av vigbanan med grus eller
dylikt). De omrdden som kan komma®* att berdras ar framfor allt
Sigtuna och Mariefred fran och med vattennivder mellan +2,8 meter
till +3,1 meter. Ett antal mindre Malardar och halvoar (Aspd, Bjorno,
Lilld-udden, Oknén, Smido och Tid6-Lind6) kommer att vara avskur-
na vid vattennivder mellan +2,6 meter till +2,9 meter.

Kostnader

En berdkning som gjorts av vattennivder vid +3,04 meter kan ge en
indikation om att det skulle kunna kosta cirka 40 miljoner kronor
att hdja vigar genom att ligga ut grus pa berdrda vigpartier under
den akuta 6versvimningssituationen®. Efter att vattnet har runnit
undan antas att vigarna kommer att behéva repareras till f6ljd av
slitage, sittningar, ras och skred. Till detta tillkommer kostnader for
samhallet i samband med att stérningar eller avbrott i jirnvigs- och
vigsystemen ger restidsokningar. WSPs rapport redovisar berdakning-
ar for detta, se bilaga 2.

Formaga

Totalt finns det 13 objekt inom sektorn som berér samhéllsviktiga
funktioner. Av dessa har formdgan bedémts for fyra av objekten. Tva
objekt hamnar inom férmégekategorierna ingen eller viss formaga.
Tva objekt hamnar inom férmdagekategorierna i huvudsak god-god.
Dessa paverkas vid vattennivder mellan +2,46 meter och +3,10 meter.

5.3.3 Summering av formagebedomning

Det krévs en analys av respektive samhallsviktigt objekt for att se
vilken férméga det har pa respektive vattenniva. Avsikten med figur-
erna 16 och 17 ar att fortydliga vid vilka nivder de olika samhallsvik-
tiga objekten, uppdelade pa sektorer, ndr sin formdgebegriansning.
Respektive formagebeddmt objekt har illustrerats i figurerna for att
visa vid vilken vattenniva i Mélaren objekten ndr sin simsta forméga
(ndgra berérda objekt ndr aldrig ldgre dn God férmdga).

49. OBS! Ingen hojdinmétning har genomforts! Detta lag utanfor den avgransning som fanns for
uppdraget
50. En schablonkostnad pa 100 kr/m vdg har antagits
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Figur 16. Samtliga formdgebedémda samhdillsviktiga objekt inom respektive sektor redovisade pd den
vattennivdn ndr de uppndr sin ldgsta formdga.

Som framgar av figur 16 saknas tydliga trendlinjer for olika sektorer.
En forklaring kan vara att férmdgan &r starkt knuten till den omgi-
vande geografin kring enskilda objekt och till om det finns tidigare
erfarenhet av vattenintrangning fran sjon i anldggningen. Trots
detta gdr det att fd fram f6ljande 6vergripande slutsatser:

Sektorn energiforsorjning har ett flertal objekt pd 1dga vattenniva-
er® som saknar formdga. Det finns ett stort antal samhéllsviktiga
objekt inom sektorn i Mélardalen.

Sektorn kommunalteknisk férsorjning dr den mest omfattande
sektorn med hansyn till antal objekt. Den har ett stort antal
objekt pa 1aga vattennivder, varav ett flertal saknar eller bara har
viss formdga. Figuren ger dock inte nidgon tydlig bild av sektorns
generella formdga, dd det i princip finns lika médnga objekt mellan
drygt +1,0 meter till +3,10 som har god, viss respektive ingen for-
madga (formdgenivan i huvudsak god dr undantagen, med endast
tvd objekt).

Sambhillsviktiga objekt inom sektorerna handel och industri,
offentlig forvaltning, och sjukvard ar fa samt placerade eller har
beroendeforhallanden pa hoga vattennivéer.

51. Med lag vattenniva avses vattennivaer under + 2,15 m
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e Sektorerna transport, livsmedel samt information och kommu-
nikation har fa objekt 6verlag och endast ett objekt per sektor pa
nivder under +2,15 meter.

e Enligt de tabeller som visar formdaga for utvalda objekt dr de fyra
kategorierna pumpstationer, transformatorer, avloppsreningsverk
och varmeverk de som har simst férmdéga att hantera hoga vatten-
niver.

I figur 17 nedan visas en sammanstdllning 6ver vilken forméga som
de samhadllsviktiga objekten inom de fyra kategorier pumpstationer,
transformatorer, avloppsreningsverk och virmeverk har samt vid
vilken vattennivd som de paverkas. P4 kategoriniva dr situationen
densamma som i figur 16.

Figur 17. Samtliga formdgebedomda samhallsviktiga objekt inom kategorierna pumpstationer, trans-
formatorer, avloppsreningsverk och virmeverk redovisade pd den vattennivdn ndr de uppndr sin ldgsta
formdga.

Bland de fyra kategorierna klarar sig transformatorstationer bést,
dir samtliga stationer som har bedémts ha en féorméga som ir sdmre
an god, ligger pd nivaer 6ver + 2,15 meter. Av det totala antalet
objekt med simst formdaga (ingen eller viss), hamnar enligt figuren
drygt 1/5 (22 procent) av objekten pa ldga vattennivder.

Med en uppdelning pa 1dn, redogors nedan for de fyra kategorier av
verksamheter som dr mest utsatta utifran objektens egen uppskatt-
ning om formadéga att hantera extremt hoga vattenstand.
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Objekt med god eller ej bedomd formdga, samt det totala antalet
objekt inom kategorin inom ldnet, redovisas inom parentes.

ANTAL OBJEKT MED INGEN ELLER VISS FORMAGA UPPDELADE PA LAN

PUMP- TRANSFORMATOR- AVLOPPS- VARMEVERK
STATION STATION RENINGSVERK
Stock- 8 7 1 2
holm (1ej bedémd, (5 ej bedémda, (1god, (totalt 2 st.)
totalt 9 st.) totalt 12 st.) totalt 2 st.)
Sorm- 6 2 2 1
land (totalt 6 st.) (2 god, totalt (totalt 2 st.) (totalt 1st.)
4st.)
Uppsala 6 3 4 1
(9 god, (4 god, (1god, (totalt 1st.)
totalt 15 st.) 1ej bedémd, totalt 5 st.)
totalt 8 st.)
Vastman- 2 0 3 1
land (2 god, (11god, 2 ej (totalt 3 st.) (2 god,
totalt 4 st.) bedémda, totalt 3 st.)
totalt 13 st.)

Tabell 7. Kategoriindelade antal objekt med ingen eller viss férmdga uppdelade pd ldn.

Det kan konstateras att av de elva inventerade samhallsviktiga sek-
torerna var det sektorerna energiférsorjning och kommunalteknisk
forsorjning som tydligt framstdr som de mest kidnsliga for extraordi-
néirt hoga vattennivier.

Antalet objekt inom sektorn energiforsorjning skiljer sig dock
tdmligen mycket mellan ldnen: Stockholm (9), Uppsala (6), Sérmland
(3) och Viastmanland (1). Objekten i Stockholm och Uppsala ligger
nivdmassigt lagst. Uppsala har den ldgsta kritiska nivan for energi-
forsorjning pa +1,40 meter (fjarrvairmeproduktion).

Angdende den kommunaltekniska férsorjningen ir antalet objekt
relativt lika mellan ldnen, Stockholm (10), Uppsala (11), Sérmland
(9) och Vastmanland (8). Den ldgst kritiska nivdn bland linen for den
kommunaltekniska forsérjningen i Stockholm ligger pa +1,51 meter
(pumpstation).

Utover dessa sektorer saknas 6vriga tydliga monster avseende kopp-
lingen mellan formaga, sektor och placering av objektet med hinsyn
till vattennivd. Det hade varit 6nskvart om objekt med 1ag placering
generellt hade haft hogre uppskattat formdaga dn Ovriga objekt. Sa ar



Konsekvensanalys 85

inte fallet, da objekten &r relativt utspridda éver samtliga nivier och
bedémning av formaga.

Av statistiken gdr det i och for sig att identifiera att drygt en femte-
del av samtliga identifierade samhallsviktiga objekt med endast en
viss eller ingen formdga att hantera hdga vattennivéer, ligger pa en
nivad under +2,15 meter. Den ligsta ligger pd +1,40 meter.

Generellt ger inventeringen att det ar kategorierna pumpstation,
transformatorstation, avloppsreningsverk och virmeverk som stir
for de verksamheterna med sdmst formdga. Stockholms ldn har de
flesta objekten, 18 stycken, med ingen eller enbart viss formdéga hos
objektsdgarna att ta skydda och ta hand om objekten. Vastmanlands
ldn har endast sex objekt inom dessa fyra kategorier.

Att just energisektorn och kategorin kraftvirme i kombination med
sektorn kommunalteknisk forsorjning i form av pumpstationer har
sd pass ofordelaktig hdjdmaéssig placering, i kombination med bris-
tande formadga, kan leda till att en stor mdngd ménniskor kommer
att fa begrinsad tillgdng till eller utebliven leverans av fjirrvirme
och avloppshantering vid ett hégt vattenstdnd.



Oversvamnings-
kartering
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6. Oversvamningskartering

I ett pdgdende regeringsuppdrag har Lantmaéteriet i uppgift att
genomfora luftburen laserskanning av landet for att skapa en

ny nationell héjdmodell. Denna hdjdmodell (som har en mycket
hogre noggrannhet dn tidigare h6jdmodell) har nyttjats inom detta
regeringsuppdrag for att framstilla en ny heltickande 6versvim-
ningskartering for Milaren. Den Nya nationella hdjdmodellen har
gett helt nya mojligheter till tekniska berdkningar och analyser och
dirmed 6ppnar sig flera anvindningsomraden for 6versvimnings-
karteringen.

Ett grundliggande stillningstagande som gjordes for att ge 6ver-
svamningskarteringen bédsta anvandbarhet och livslingd var att
inte binda den till ndgon specifik vattennivd i Milaren. Istdllet har
vattnets utbredning av en méingd olika vattenstdnd kartlagts. Da
har anvindaren mdjlighet att sjdlv vdlja karteringsniva (som ligger
niarmast den nivd som hon vill studera).

Den framstéllda éversvimningskarteringen anvidndes vidare i detta
uppdrag for att genomfora GIS-analyser, se kap 7.

For genomforande av 6versvimningskarteringen upphandlades
en konsult, SWECO. Arbetet har genomforts av SWECO i nédra sam-
arbete med MSB.

For en fullstindig redovisning av detta arbete, se bilaga 3.

6.1 Metod for genomforandet
Utgdngspunkter for framstédllandet av 6versvimningskarteringen
har bland annat varit:
e Lantmiteriets Nya nationella hdjdmodell Grid 2+ har anvadnts som
indata.

e Angreppssdttet har varit helt topografiskt, det vill siga inga hydro-
dynamiska berdkningar har genomforas.

¢ Ingen hdnsyn har tagits till Mélarens bifloden.

¢ Oversvimningskarteringen har utférts fér varje hel decimeter,
med start pd +0,9 meter (storleksordning Milarens medelvatten-
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nivd) och stegvis upp till +3,1 meter (cirka Méilarens dimensione-
rande nivd) i hojdsystem RH 2000.

Forutom vattnets utbredning vid olika vattennivder innehdller
oversvimningskarteringen ocksd uppgifter som mdjliggor framtag-
ning av vattendjup vid olika vattennivier.

Oversvimningskarteringen har skaptas for att kunna identifiera
potentiellt instangda omrédden vid olika vattennivder. Med poten-
tiellt instdngda omrdden menas omraden som befinner sig under
Milarens vattenyta men som enligt h6jdmodellen inte stir i direkt
kontakt med Mailaren. Detta dr exempelvis omrdden som befinner
sig innanfor en vall.

Karteringen har framstéllas i de vanligaste forkommande datafor-
maten fOr att vara direkt anvindbar hos anvindarna (bland annat
kommuner och ldnsstyrelser).

Oversvimningskarteringen har skapats pa ett sidant sitt, och

i ett sddant format, att det ska gé enkelt att genomfora GIS-
analyser och berdkningar av nyckeltal som funktion av Mélarens
vattennivd, genom att ¢verlagra karteringen med andra geogra-
fiska data.

For att underlitta vidare utveckling och anvindning av 6ver-
svimningskarteringen har angreppsséttetet varit sd generellt som
mojligt.

Oversvimningskarteringen har skapats med hjilp av GIS-program-
vara. Foljande bearbetningar har genomforts for att framstélla
Oversvamningskarteringen.

Hojddata filtrerades for att minska detaljeringsgraden nagot.

For varje decimeterniva (+0,9 meter till +3,1 meter) som skulle
karteras, berdknades utbredningen av Milarens vatten utifran det
filtrerade hojddatat.

Rasterdata konverterades sedan till vektordata. Utbredningar som
skapades generaliserades for att minska dataméngden.

De framrédknade ¢versvimningsnivderna slogs samman successivt.
Hela tiden kontrollerades om omrdden vid varje vattenniva var
potentiellt instingda eller inte.

Resultatet blev ett GIS-skikt av vektortyp med alla karterade nivaer.

Vid arbetet med att framstélla 6versvimningskarteringen framkom
vissa begrasningar bdde vad avser indata (Nya nationella hgjdmodellen)
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och vad som var tekniskt mojligt att framstélla. Lis mer om dessa
begransningar i bilaga nr 3.

Metoden for 6versvimningskartering har kvalitetsgranskats av
Projekt Slussen. Projekt Slussen, liksom regeringsuppdraget att
underlitta en effektiv process for att &stadkomma en ny reglering av
Mailarens vattennivder, (F62010/1603/SSK) har tagit del av éversvim-
ningskarteringen (se kap 2.3).

6.2 Resultat
Inom det hir regeringsuppdraget har huvudsyftet med 6versvim-
ningskarteringen varit att utgoéra underlaget till de GIS-analyser som
foljde karteringen, se kap 7. Karteringen fyller ocksa ett annat syfte,
niamligen att ge kommuner och andra aktorer runt Milaren ett
gemensamt planeringsunderlag for framtida anvindning.

Exempel pa anvandning av karteringen

I figur 18 till 21 presenteras exempel pa vad 6versvamningskarte-
ringen kan visa och hur den kan anvindas. Exemplen kommer fran
Strangnas.

Darutover kan 6versvimningskarteringen anviandas for olika typer
av analyser, exempelvis de som genomfordes i uppdraget — GIS-ana-
lyser med berdkning av nyckeltal.

Man kan med fordel samkora éversvimningskarteringen med sin
egen verksamhets geografiska data for att exempelvis leta efter
sdrbara sektorer/verksamheter/objekt som uppfyller vissa kriterier
(exempelvis vid vilka nétstationer dr vattendjupet minst 20 cm nir
vattenstadndet i Médlaren dr +2,3 meter, och vilka av dessa ligger i
potentiellt instingda omrédden).
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Figur 18. Den enklaste tillimpningen dr att visa markens nivder i decimeterintervall frdn +0,9 meter till
+3,1 meter. Det som visas dr i praktiken en hojdmodell. Det som dr blGtt dr Mdlaren vid +0,9 meter och
sedan stiger nivderna mot det réda +3,1 meter. Vita omrdden ligger ovanfor éversvimningskartering-
ens Gvre grans.

Figur 19. Med hjdlp av éversvimningskarteringen kan man visa all mark som ligger under vatten vid en
viss nivd, i denna figur +1,9 meter. Det visar méjlig vattenutbredning vid denna nivad (ljusbldtt). Det som
dr mérkbldtt ar Mdlaren vid +0,9 meter.
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Figur 20. Oversvimningskarteringen kan visa potentiellt instdngda omrdden (r6da i figuren). Informa-
tion finns ocksd vid vilken vattennivd som omrddet rent topografiskt kommer att 6versvimmas samt
olika marknivder inom det potentiellt instdngda omrddet. Det som dr morkbldtt dr Mdlaren vid +0,9
meter. Figuren visar alla omrdden som ndgon géng upp till +3,1 meter kommer att vara potentiellt
instéingda.

Vissa omrdden blir i praktiken inte 6versvimmade dven om markni-
van ligger under aktuell niva fér Malaren. Det kan till exempel vara
dkermark som vallats in och pumpas. Det kan ocksd rora sig om
omrdden som &r avskilda av en vigbank eller en naturlig formation.
Karteringen kan hitta dessa omrdden. De kallas for "potentiellt in-
stdngda omradden” eftersom man inte kan vara sdkra pa att de verk-
ligen dr instdngda. Det ar av vdrde att kunna peka ut sddana omra-
den, dels pd grund av att de kan stingas av frdn Milaren, men ocksd
for att de i samband med hoga vattennivder i Médlaren kan medfora
problem med dagvattenavledning i samband med nederbord. Efter-
som modellen dr rent topografisk och inte l9ser upp exempelvis vig-
trummor, smala diken eller markens genomsliapplighet for vatten,
krivs studier pa detaljniva for att avgéra om de potentiellt instingda
omrddena ir instdngda i praktiken.
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Figur 21. Oversvimningskarteringen kan ocksd anvéndas for att visa beréknat vattendjup vid ett visst
vattenstdnd (exempelvis +2,5 meter). (Detta kan géras genom att ldgga till ett attributfalt och i det
rdkna ut vattendjupet baserat pd marknivdn). Eller som i detta exempel, bara firgldgga (ljusbldtt om-
rdde) marknivderna frén +2,2 meter till +2,5 meter for att visa omrdden med ett berdknat vattendjup
pd 0 till 30 cm vid vattenstdndet +2,5 meter. Det som dr mérkbldtt dr Mdlaren vid +0,9 meter.

Slutprodukten av 6éversvimningskarteringen utgors av digitala filer
som vektordata (polygoner) i formaten ESRI File Geodatabase (v 9.3),
SHP och MapInfo-TAB for att bearbetas i GIS. Producerade geografisk
data har plansystem SWEREF 99 TM och hojdsystem RH 2000.
GlS-filerna for 6versvimningskarteringen finns att hamta pa MSB:s
webbplats, www.msb.se/malaren.
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7. GIS-analyser

For att genomfora GIS-analyserna anvdndes den tidigare framstédllda
6versvimningskarteringen. Genom att éversvimningskarteringen
redovisar 6éversvimningshotade omraden for varje tiocentimeters
vattenstdnd i Milaren medges analyser inom varje sidant omrdde.
Detta har mojliggjort att analyserade nyckeltal kunnat presenteras
som funktion av ett stigande vattenstidnd i diagramform.

Presentationssédttet ger oss mdjlighet att se “nir hinder vad”, om
ndgot nyckeltal tar "sprdng” vid vissa vattennivder i Milaren.

Beroende av vilken data som analyserats mot §versvamningskar-
teringen presenteras nyckeltalen som arealer, lingder eller antal
berdrda objekt som en funktion av Mélarens vattennivad. Analyserna
kan studeras pé olika geografiska nivaer, for hela Milaren, per lin
eller per kommun.

For genomforande av GIS-analyserna har konsulter upphandlats.
SWECO har gnomfort GIS-analyserna for markslag, byggnader,
fornldmningar, naturvard, tillstdndspliktiga anliggning med miljo-
farlig verksambhet, vigar, jairnvigar och militira omrdden. SCB

har genomfort GIS-analyserna for dag- och nattbefolkning inom
oversvimningshotade omrdden. Analyserna har genomforts av kon-
sulterna i ndra samarbete med MSB.

For en fullstindig redovisning av detta arbete, se bilaga 3 och bilaga 4.

71 Metod for genomforandet
Utgdngspunkter for GIS-analyserna och berdkning av nyckeltal har
bland annat varit:
¢ Den framstillda 6éversvimningskarteringen anvandes for ana-
lyserna. I analyserna togs inte hansyn till potentiellt instingda
omrdaden, det vill sdga all mark under en viss niva ses som over-
svimmade.

e Analyserna utfordes pa befintlig geografisk data
e Resultatet presenterades i form av diagram och tabeller.

e For att underlitta vidare utveckling och anviandning har angrepps-
sittet varit sd generellt som mojligt.
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For GIS-analyser och berdkning av nyckeltal har geografiska databaser
anvants. Geografisk data gjordes tillgingligt for projektet genom
Geodatasamverkan diar MSB ingdr. Frdn Lantmateriet levererades: Nya
nationella h6jdmodellen Grid 2+, Fastighetskartan vektor samt Fastig-
hetsregistret tabell 50A. Fran Trafikverket levererades: Nationella
vagdatabasen och Jarnvégsdata, BIS. Data frdn Svenska miljorapporte-
ringsportalen (SMP) levererades frdn Naturvardsverket. For analyser
av hur befolkning pdverkas med stigande vattenstdnd har SCB utfort
analyser. For den totala befolkningen har befolkningsregistret (RTB-
register 6ver totalbefolkningen) anvints. For analyser av dagbefolk-
ning har arbetsstillen hdamtats frdn SCBs foretagsdatabas, (FDB).

Att analysera en ¢versvimnings konsekvenser med GIS-analyser pd

det hir sattet har vissa kinda begransningar bland andra:

e Analysmetoden kan bara ses som en ¢versiktlig analys for storre
omrdaden och siger inget om konsekvenser pd detaljniva.

¢ En 6versvamning ger konsekvenser innan man ser vatten pa
marken. Manga sdrbara installationer och viardefull egendom finns
i exempelvis killare. En enskild byggnads grundldggning, sockel-
hojd och draneringssystem har betydelse for konsekvenserna, upp-
gifter som av naturliga skél inte kan komma med i en 6versiktlig
analys runt hela Milaren.

e Projektet valde att inte berdkna nyckeltal med héinsyn taget till
potentiellt instingda omrdaden, eftersom minga av dessa omraden
i verkligheten stir i kontakt med Mélaren via forbindelser som
inte finns med i Grid 2+ exempelvis vigtrummor. Analysen tar pa
samma sdtt inte hdnsyn till invallade omraden, vilket gor att ana-
lyserna kan ha overskattat ytan pd det omrade som dversvimmas
vid en viss niva.

Lds mer om metodens begridnsningar i bilaga nr 3.

Metodiken for GIS-analyser och berdkning av nyckeltal granskades
av Projekt Slussen. Synpunkter frin kvalitetsgranskningen anvindes
for att forbattra metodiken.

7.2 Analys
Analyserna ir 6versiktliga och det dr utifrdn det syftet som meto-
diken har utvecklats. Anvindaren ska vara uppmarksam pa att
resultaten pd detaljniva ska betraktas som indikatorer och kan vara
vagvisare till vidare studier. De sdger dock inget om hur enskilda
objekt pdverkas vid en 6versvimning i Milaren.
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Samtliga producerade diagram och tabeller med berdknade nyckel-
tal har producerats i Excelfiler (.xlsx) for Microsoft Excel 2010 och
finns tillgingliga genom detta uppdrags digitala redovisning. Ett
antal diagram finns ocksa redovisade i bilaga 3 och 4. Diagrammen
i bilagorna och i den digitala redovisningen visar analysresultaten
for hela Milaren och uppdelat per ldn och kommun. Diagrammens
x-axel visar vattennivan i Mélaren frdn medelvattennivd, +0,9 meter
till nivdn da vattnet bérjar rinna ¢ver kronet vid Karl Johan slussen,
+3,1 meter. Diagrammens y-axel visar antalet, lingden eller ytan

av det studerade nyckeltalet. I diagrammen har tva streckade linjer
lagts in fOr vattennivder som visar 100-drsvattenstindet (+1,86 meter)
och dimensionerande vattenstdnd (+3,04 meter). P4 si sitt ges en
relation till sannolikheten for att 6versvimning av en viss niva ska
intraffa.

Nedan presenteras och tolkas ndgra av de framtagna resultaten frdn
GIS-analyserna.

Analys av markslag

Analysen av markslag baseras pa information frdn Fastighetskar-

tan. Definitioner av Fastighetskartans markslag finns i den digi-

tala redovisningen av uppdraget. Av figur 22 kan utldsas att stora
arealer av markslaget "Annan 6ppen mark” éversvimmas redan

vid 1dga vattennivder i Milaren. Vid en vattenniva pd +1,9 meter
(vilket ungefiar motsvarar hundradrsvattenstandet fér nuvarande
reglering) handlar det om drygt 80 km?2. Markslaget "Aker” ir det
markslag som 6versvimmas med nist hogst areal, drygt 50 km? vid
en vattenniva pd +1,9 meter och vid en vattenniva 6ver +3,1 meter ar
"Aker” det markslag som ir mest éversvimmat med drygt 120 km?.
Markslagen ”Barr- och blandskog” samt ”"Lovskog” 6kar i princip
linjart fran en mycket liten 6versvimmad areal vid Mélarens medel-
vattenniva till 50 km? respektive 20 km? éversvimmad areal vid ett
vattenstdnd pa +3,1 meter.
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Figur 22. Diagrammet visar for hela Mdlaren hur berérda arealer av olika markslag enligt Fastighets-
kartan 6kar med stigande vattennivd i Mdlaren.

Att markslaget "Annan 6ppen mark” som inledningsvis ar mest ¢ver-
svimningshotat r inte 6verraskande eftersom det innehdller mark
dar vegetationens hojd understiger +1,5 meter. Bland annat sank-
marker som dr obevuxna och betesmarker ingdr i detta markslag.

Av figur 23 framgdr att de markslag som omfattar bebyggelse ar det
markslaget "Industriomrade” som i sirklass dominerar med 0,5 km?
vid en vattenniva pa +1,9 meter och 2,8 km? vid en vattennivi pa
+3,1 meter.
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Figur 23. Diagrammet visar for hela Mdlaren hur berérda arealer av olika markslag for bebyggelse
enligt Fastighetskartan 6kar med stigande vattennivd i Mdlaren.

Konsekvenserna av ¢versvimmad mark kan bli flera, bland annat
forlust av nidringsimnen fran odlingsmark. Det kan paverka djur-
hallningen, odling och groda pad dkermark och skogsbruket. Lickage
fridn marken kan ocksé paverka vattenkvaliteten i Médlaren. Konse-
kvenser av 6versvimmad bebyggd mark kan bland annat omojlig-
gora boende, pdverka ledningssystem, hindra produktion, sprida
fororeningar och ge hilsoproblem.
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Analys av byggnader

For att analysera antalet byggnader av olika slag som berdrs av en
oversvamning har de ansetts berérda di de far vattenkontakt enligt
Oversvimningskarteringen.

Figur 24. Diagrammet visar fér hela Mdlaren hur berért antal byggnader av olika slag enligt Fastighets-
kartan och Fastighetsregistret 6kar med stigande vattennivd i Mdlaren.

Av figur 24 framgdr att antalet byggnader med dndamadlen "Komple-
mentbyggnad” respektive "Bostad” dr de byggnadstyper som till
antalet dr mest utsatta. Vid en vattennivd pd +1,9 meter ar det 1 900
komplementbyggnader samt 500 bostdder som har kontakt med
vatten. Vid nivin +3,1 meter dr det 4 800 komplementbyggnader och
2 600 bostdder som har kontakt med vattnet.

Antalet byggnader &r en indikation pd hur stort 6versvimnings-
problemet kan vara vid olika vattennivder. For att komplettera
bilden har berérd area for byggnader av olika slag med stigande
vattennivd i Milaren ocksd berdknats. Se figur 25.
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Figur 25. Diagrammet visar for hela Mdlaren hur berérd area for byggnader av olika slag enligt Fastig-
hetskartan och Fastighetsregistret 6kar med stigande vattennivd i Mdlaren.

Av figur 24 och 25 samt av tabell 8 framgar att med stigande vatten-
niva ar det bostadsbyggnader och byggnader med samhéllsfunktion
som Okar mest, bade till antalet byggnader och till berord area.

Berord area 6kar mer procentuellt dn antalet byggnader gor procen-
tuellt. Det innebdr att varje berérd byggnad drabbas till storre yta/
area med stigande vattenniva.
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BYGGNADER FRAN | ANTAL BYGGNADER MED BERORD AREA m2 VID
FASTIGHETS- VATTENKONTAKT VID VATTENNIVAN
KARTAN KOPPLADE | yyATTENNIVAN
TILL FASTIGHETS-
REGISTRETS
BYGGNADSDEL
FOR BYGGNADENS
ANDAMAL
(TYPBEBYGG)

+1,9m +3,1m % FOR- % FOR-

ANDRING ANDRING

Komplement- 1916 4913 256 % 78006 303555 389%
byggnad
Industribyggnad 86 361 420 % 43831 291327 665%
Bostad 529 2688 508 % 21291 221213 1040 %
Sambhallsfunktion 56 289 516 % 7091 107888 1521%

Tabell 8. Tabellen visar hur antalet byggnader med ett visst dindamdl respektive berérd byggnadsareal
for dessa 6kar i antal och procentuellt med hajd vattennivd i Mdlaren, frdn +1,9 meter till 3,1 meter.

Konsekvenser som kan uppstd av 6versvimningsdrabbade byggnader
ir beroende av byggnadernas funktion. Oversvimning av byggnader
som rymmer samhallsviktiga funktioner kan ge mycket allvarliga
konsekvenser foér samhillet. Oversvimning av bostider kan férsvira
eller hindra boendet och med stora sanerings- och dterstdllnings-
kostnader som f6ljd. Marken kan kontamineras av dmnen som ar
hilsoskadliga. En annan form av konsekvenser som kan uppsta ir
att overgivna byggnader (pd grund av 6versvimningen) kan behéva
skyddas mot plundring.
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Analys av vagar

Analyser for hur minga meter av olika typer av vigar som en stigande
vattennivd i Milaren skulle 6versvimma utgdr frin Trafikverkets
nationella vigdatabas, NVDB.

BERORD STRACKA (m)

TYP AV VAG Vattenniva:

Europavag 0 1276
Riksvag som tillhor nationellt stamvagnat 216 3923
Riksvag 0 71
Primar lansvag eller genomfartsled i tatort 192 2565
Sekundar lansvag eller infartsvag i tatort 410 10 731
Tertiar lansvag eller huvudgata i tatort 3824 29782
Huvudgata i tatort 639 5552
Uppsamlingsgata i tatort 25392 127 891

Vag utanfor tatort. Enskilda vagar med statshidrag.
Skogsbilvagar av klassen Normalvag. 13739 57 247

Vag utanfér tatort. Ovriga enskilda vagar.
Skogsbilvagar av klassen Nollvag. 53341 172 816

Tabell 9. Hdr visas ett exempel pd hur vigar av olika typ berors vid vattennivderna +1,9 meter samt +3,1
meter. Analysen dr utférd pd data frén NVDB.

Analysen visar att det ir fa meter av de storre vigarna som hotas vid
Oversvimning. Daremot ar det minga meter av "tertidra lansvigar
eller huvudgata i tatort”, "uppsamlingsgata i titort” samt “vagar
utanfor titort “som hotas redan vid en vattennivd i Mélaren pa +1,9

meter.
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Figur 26. Diagrammet visar per Ién hur berérd stricka av typ uppsamlingsgata i tétort enligt NVDB 6kar
med stigande vattennivd i Mdlaren.

Det dr minga meter av den funktionella vigklassen "Uppsamlings-
gata i titort” som paverkas vid hoga vattennivder. Upp till vatten-
nivdn +1,9 meter ar konsekvenserna mattliga med 24 km berord
vagstracka. Vid en vattenniva pd +3,1 meter blir konsekvenserna
mer omfattande med 128 km 6versvamningshotade vag. I figur 26
presenteras hur antalet meter éversvimningshotad vig av denna
klass dr fordelad per lidn och i figur 27 presenteras per kommun hur
fordelningen dr per kommun vid vattennivdn +3,1 meter. De kom-
muner som har flest meter 6versvimningshotad vig av typen ir
Visterds, Ekero, Stockholm och Koéping.
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Figur 27. Diagrammet visar per kommun berérd striicka av typ uppsamlingsgata i tétort enligt NVDB vid
vattennivdn +3,1 meter i Mdlaren.

Konsekvensen av éversvimmade vigar kan gora att det blir svart
eller omdjligt att trafikera vissa strackor. Resendrer och godstrafi-
ken maste finna alternativa vigar eller sitt att nd sitt mal. Detta
kan leda till uteblivna transporter eller forseningar med 6kade
kostnader.Platser kan bli isolerade genom att det inte finns farbara
tillfartsvdgar. Detta kan fa konsekvensen att rdddningsfordon eller
hemtjdanst med mera inte kan ta sig fram till vissa platser. Omriden
kan behoéva evakueras. Vissa prioriterade vigstrackor kan behéva
hojas upp med grus for att kunna trafikeras.

Analys av jarnvagar

I omrddet runt Mélaren finns det en stricka i Képing och fyra
strackor i Stockholmsomréddet (Norr om Centralstationen, Riddar-
holmen, Liljeholmen och Solvalla Sundbyberg) dir jarnvigar finns
inom hdjdintervallet +0,9 meter till +3,1 meter. De berdérda sparen
kan vara jarnvagsspdr for persontrafik, godstrafik eller bada.

Konsekvenserna av gversvimmade jarnvigsspar kan bli att dessa
strackor inte kan trafikeras. Resendrer mdste da finna andra trans-
portsatt likasa for transport av varor och gods, vilket kan leda till
uteblivna transporter eller forseningar och 6kade kostnader.
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Analys av befolkning

Tva analyser av hur befolkningen kan drabbas av éversvimning har
utforts, dels for nattbefolkningen (den folkbokfdrda befolkningen)
dels dagbefolkningen (arbetsstéllen).

For analys av nattbefolkningen har befolkningsregistret (RTB)
anvants och for dagbefolkningen har SCBs Foretagsdatabas (FDB)
anvants.

Tabell 10 nedan redovisar hur nattbefolkningen berérs vid respektive
Oversvimningsnivd. Om det finns ett resultat som visar pa farre 4n
tre personer da redovisas detta som 1-3 personer av sekretesskal.
Exempelvis kan man frdn tabellen utldsa att vid vattennivadn fran
+2,5 meter upp till +2,6 meter har analysen gett att 576 personer pa-
verkas. Av dessa dr det 543 stycken som bor i en titort. Av dessa 543
personer har majoriteten folkbokféringsadress Vasterds, Stockholm
och Ekero (i fallande ordning).
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VAT'!'EN- NATTBE- VARAV | ANDEL S'!'(")RST Nl'i__ST TREDJE
NIVA FOLKNING | INOM INOM PAVERKAD | STORST STORST
(m RH (ANTAL TATORT | TATORT | TATORT PAVERKAD | PAVERKAD
2000) PERSO- (ANTAL | (PRO- TATORT TATORT

NER) PERSO- | CENT)

NER)

0,9 31 n 35 ok *x =
1,0 0 0 0 - -
1,1 13 0 0 = -
1,2 13 0 0 -
1,3 10 0 0 -
14 13 0 0 -
15 5+(1-3)* 0 0 -
1,6 7(1-3)* 5 56 ok -
1,7 19 17 89 *x *x oK
1,8 52+(1-3)* 36 68 Stockholm  ** *ok
1,9 97 95 98 Stockholm  ** ol
2,0 89+(1-3)* 79 38 Stockholm  ** *k
21 265 242 91 Stockholm  Mariefred  **
2,2 100+(1-3)* 93 92 Stockholm  ** ok
2,3 380 364 96 Vasteras Stockholm  Mariefred
2,4 529 524 99 Vasteras Enkdping ~ **
2,5 823 796 97 Vasteras Stockholm  Enkdping
2,6 576 543 94 Vasteras Stockholm  Ekerd
2,7 440 41 96 Stockholm  Ekero Sigtuna
2,8 916 883 96 Stockholm  Mariefred  Ekero
2,9 455 a1 93 Stockholm  Vasteras Enkoping
3,0 113 1059 95 Stockholm  Enkoping  Vasteras
3,1 564 538 95 Stockholm  Enkdping  Strangnas
Totalt 6487 6127 94 Stockholm  Vasteras Enkoping
antal
nattbe-
folkning

Tabell 10. Tabellen visar antalet manniskor som dr folkbokférda pd en adress inom respektive dversvam-
ningsintervall. Om det finns ett resultat som visar pd féirre dn tre personer dd redovisas detta som 1-3
personer av sekretesskdl. Andelen av befolkningen som bor inom tétort redovisas och ddrefter vilka

stider som personerna i huvudsak tillhor.

*Det storre befolkningstalet plus ett virde som dr 1, 2 eller 3.
**Under 20 personer i tétort. — Saknar berord tdtort
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Analyser av hur nattbefolkningen berors av éversvimning visar att
upp till nivan +1,7 ar det 80 personer som berors. Vid +2,2 meter
har antalet berorda stigit till 690 personer. Fradn nivan +2,2 meter
till +3,1 6kar antalet berord befolkning snabbt till 6490. Se figur 28
nedan.

Figur 28. Diagrammet visar for hela Mdlaren och per Ién hur berérd nattbefolkning (folkbokford befolk-
ning) ékar med stigande vattennivd i Mdlaren.

Konsekvenserna av att den folkbokférda befolkningen finns inom
oversvimmade omrdden kan bli att de har svart eller omojligt att
komma till eller frdn sina bostider. Att raddningstjanst, hemtjanst
etcetera har svirt att ta sig fram. Oversvimningsvatten kan inne-
hélla hélsofarliga dmnen och vid kontakt med féroreningar kan
innebdra att boendemiljon blir en halsorisk. Kommunaltekniska
tjdnster som vatten och avlopp samt renhdllning kan vara svar att
uppratthdlla till mdnniskorna. Vissa omrdden kan vara nédvindiga
att evakuera. Det kan ta ldng tid att sanera omrdden och iterstélla
bostdder till ett bobart skick.

Analys av dagbefolkningen (antal forvarvsarbetande pé definierade
arbetsplatser) visar att upp till nivin +1,7 meter ar det 140 personer
som berors. Vid +2,3 meter har antalet stigit till 1 150 personer for
att vid en 6versvimning med nivan +3,1 meter berora arbetsplatsen
for 9 170 personer, se figur 29.
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Konsekvenserna av att arbetsplatser drabbas av éversvimning kan
innebdra att arbetsplatsen méste stingas, verksamheten gd med
reducerad produktion alternativt att verksamheten inte paverkas alls.

Figur 29. Diagrammet visar for hela Mdlaren och per Iiin hur berérd dagbefolkning 6kar med stigande
vattennivd i Mdlaren.

Naturvard

Analysen av naturvard baseras pd information frin Fastighetskartan.
Vid nivédn +1,9 meter i Mélaren ir arealen éversvimmat natur-
reservat 32 km? och arealen djurskyddsomrad 7 km?. Vid nivin
+3,1 meter ir det 47 km? naturreservat och 8 km? djurskyddsom-
rdde som Oversvammas.

Konsekvenser av 6versvimmade omradden for naturvard ir helt be-

roende av vad som finns inom dessa omrdden. I vissa fall kanske en
oversvamning kan innebéra positiva konsekvenser, till exempel for
vissa djur och véxtarter.

Tillstandspliktigta anldggningar med miljofarlig verksamhet
Analysen av Tillstdndspliktigta anldggningar med miljofarlig verk-
samhet baseras pa information frdn Svenska miljérapporterings-
portalen, SMP.

Analyser av 6versvamningshot pa tillstdndspliktigta anldggningar
med miljoéfarlig verksamhet har gjorts utifrdn den definierade
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koordinatpunkten for anliggningen. DA en buffertzon pd 25 meter
runt en sddan koordinat berérdes av en gversvamningsniva har den
berdknats. Dock sdger analysen inte pa vilket sitt verksamheten
berors. Antalet anldggningar som fétt traff fir ses som en indikator.
Analysen gav inga traffar for A-anldggningar upp till en vattenniva
pé +3,1 meter. Analysen gav en traff for en A+B-anldggning. For
B-anldggningar pdtraffades 14 stycken vid ett vattenstdnd pa +1,9
meter och 28 stycken vid ett vattenstdnd pa +3,1 meter.

Konsekvenserna av 6versvimmade ytor med tillstindspliktiga
anldggningar ar helt beroende av vilken typ av verksamhet som de
bedriver. Forutom driftsstopp for anldggningarna kan en 6versvim-
ning i omradet innebdra spridning av &mnen som kan paverka
maniskors hédlsa eller pdverka naturen.

Militara omraden

Analysen av militira omraden baseras pd information frin Fastig-
hetskartan. I omradet runt Milaren finns det fyra militira omradden
(enligt Fastighetskartan) som kan komma att berdras vid vattennivaer
upp till +3,1 meter. Konsekvenserna for sddana omraden kan exem-
pelvis bestd av att omrddena delvis inte kan nyttjas under en period.

7.3 Resultat
Nedan sammanfattas de analyserade nyckeltalen och siffrorna i ta-
bellerna beskriver médngder och ytor som hotas vid tva olika vatten-
nivéer. GIS-analyserna idr genomforda pa ett sddant sitt att det finns
ett resultat for varje analyserad decimeternivd mellan +0,9 meter till
+3,1 meter. I detta kapitel redovisas resultat for endast tvd nivder,
+1,9 meter vilket ungefar motsvarar ett 100-ars vattenstdnd och
+3,1 meter vilket dr ndra Milarens dimensionerande vattenstand.
Resultat for alla andra nivaer finns i uppdragets digitala redovisning.

Slutprodukten av GIS-analyserna utgors av exel-filer. For varje analy-

serad typ i ingdende geografisk data finns fyra diagram. Den analy-

serade typen kallas for nyckeltal. De fyra diagrammen visar

e Hur analyserat nyckeltal 6kar med stigande vattenniva per ldn och
for hela Milaren fran nivan +0,9 meter till +3,1 meter.

e Hur analyserat nyckeltal dr fordelat per 14n vid nivan +3,1 m

e Hur analyserat nyckeltal 6kar med stigande vattenniva per
kommun frdn nivdn +0,9 meter till +3,1 meter.

e Hur analyserat nyckeltal dr fordelat per kommun vid nivin +3,1 m
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Utover diagrammen finns ocksd en tabell dir resultat av méngder,
langder och area av de analyserade nyckeltalen finns uppdelade per
kommun och lin for varje decimeter fran vattennivan fran +0,9
meter till +3,1 meter.

Tabellerna nedan visar de nyckeltal som har analyserats och hur
mycket av varje nyckeltal som pdverkas vid +1,9 meter respektive
vid +3,1 meter.

Analyserna ar ¢versiktliga och det ar utifrdn det syftet som meto-
diken har utvecklats. Anvindaren ska vara uppmaérksam pa att
resultaten pd detaljniva ska betraktas som indikatorer och kan vara
vagvisande for fortsatta studier. Analyserna siger dock inget om hur
enskilda objekt pdverkas vid en 6versvimning i Mdlaren. Alla resul-
tatfiler frdn analyserna finns att himta pd MSB:s webbplats, www.
msb.se/malaren.

Markslag
FASTIGHETSKARTAN VID +1,9 m (m2) VID +3,1 m
Aker 51352634 123 410 086
Annan 6ppen mark 85589 163 109 712 391
Barr- och blandskog 29923 248 49 419 723
Lovskog 13 685 254 20375 653
Fruktodling-froplantage 5153 35925
Lag bebyggelse 149 623 742 328
Hog bebyggelse 47 474 306 305
Sluten bebyggelse 16 574 128 969
Industriomrade 569 680 2806173
Torg 453 19993

Tabell 11. Berord areal mark av olika slag vid nivéerna +1,9 meter och +3,1 meter. Markslagen kommer
frdn Fastighetskartan.
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Byggnader

BYGGNADER FRAN | ANTAL BERORD ANTAL BERORD
FASTIGHETSKARTAN | BERORDA BYGGNADS- | BERORDA BYGGNADS-
KOPPLADE TILL BYGGNADER | AREA VID BYGGNADER | AREA VID
FASTIGHETSREGIST- | VID +1,9 m | +1,9m VID+3,Im |+3,1m

RETS BYGGNADSDEL
FOR BYGGNADENS

ANDAMAL

(TYPBEBYGG)

Bostad 529 21291 2688 221213
Industri 86 43 831 361 291327
Samhallsfunktion 56 7091 289 107 888
Verksamhet 42 6 854 205 86 757
Ekonomibyggnad 2 233 14 8210
Komplementbyggnad 1916 78 006 4913 303 555
Ovrig byggnad 10 612 38 5803

Tabell 12. Antal byggnader som tangeras eller omges av vatten samt den byggnadsarea som berérs vid
niverna +1,9 meter och +3,1 meter. Byggnaderna dr kategoriserade efter Fastighetsregistrets bygg-
nadsdel (50A) for byggnadens dndamdl (TYPBEBYGG).
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BYGGNADER FRAN ANTAL BERORD ANTAL BERORD
FASTIGHETSKARTAN | BERORDA BYGGNADS- | BERORDA BYGGNADS-
KOPPLADE TILL BYGGNADER | AREA VID BYGGNADER | AREA VID

FASTIGHETSREGIST- | VID +1,9m | +1,9 m VID+3,1m |+3,1m
RETS BYGGNADSDEL

FOR FORFINAT AN-

DAMAL (BYGGTYP)

Badhus 1 359 3 3024
Distributionsbyggnad 3 345 20 1494
Ishall 0 0 1 4062
Jarnvagsstation 1 134 3 2191
Kommunhus 0 0 2 4504
Kulturbyggnad 6 808 19 15 416
Reningsverk 10 1708 35 9940
Samfund 0 0 5 3536
Sjukhus 0 0 2 339
Skola 7 384 31 9102
Sporthall 1 745 4 12 964
Flerfamiljshus 25 2159 278 61795
Smahus friliggande 268 9925 1566 98 167
Smahus kedjehus 0 0 64 6226
Smahus radhus 6 241 91 8 857
Annan tillverknings- 9 2145 67 32988
industri

Industrihotell 0 0 5 9367
Kemisk industri 2 80 1 7701
Livsmedelsindustri 0 0 2 448
Metall- eller maskin- 9 9199 36 33218
industri

Textilindustri 0 0 4 9 864
Travaruindustri 6 3076 15 7349
Vattenkraftverk 2 2 096 3 3227
Vattenverk 1 2 2 74
Varmeverk 3 1417 5 4004
Ovrig industribyggnad 10 3096 38 42738
Ospecificerad 301 34 296 1026 227 833
Byggtyp =0 1970 85705 5170 404 325

Tabell 13. Antal byggnader som tangeras eller omges av vatten samt den byggnadsarea som berdrs vid
nivderna +1,9 meter och +3,1 meter. Byggnaderna dr kategoriserade efter Fastighetsregistrets bygg-
nadsdel (50A) for forfinat dndamdl (BYGGTYP).
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Vagar

VAGAR FRAN NATIONELLA VAGDATABASEN, BER_('?RD ) BER_C_')RD )

NVDB STRACKA VAG STRACKA VAG
(m) VID +1,9 m | (m) VID +3,1m

Europavag 0 1276

Riksvag som tillhor nationellt stamvagnat 216 3923

Riksvag 0 VAl

Primar lansvag eller genomfartsled i tatort 192 2565

Sekundar lansvag eller infartsvag i tatort 410 10731

Tertiar lansvag eller huvudgata i tatort 3824 29782

Huvudgata i tatort 639 5552

Uppsamlingsgata i tatort 25392 127 891

Vdg utanfor tatort. Enskilda vagar med stats- 13739 57 247

bidrag. Skogsbilvagar av klassen Normalvag

Vag utanfor tatort. Ovriga enskilda vagar. 53341 172 816

Skogsbilvagar av klassen Nollvag

Tabell 14. Antal meter av olika vigtyper som 6versvdmmas av vatten nivderna +1,9 meter och +3,1
meter. Vidgtyperna dr frdn den Nationella vigdatabasen, NVDB.

Jarnvagar

Analyserna visar att vid + 3,1 meter ar det fem jarnvagstrackor som
oversvammas, en i Koping, tre i Stockholm och en i Sundbyberg.
For jarnvagar ar det ett fatal stidllen som hotas av 6versvimning,
men konsekvenserna av instdlld trafik kan leda till omdirigeringar,
forseningar och kostnadsokningar for persontrafiken och godstran-
sporter.

JARNVAGAR FRAN TRAFIKVERKETS ANTAL BERORDA JARNVAGS-STRACKOR

DATABAS BIS, BANINFORMATION MELLAN NIVAERNA +0,9 m TILL +3,1m

Persontrafik, godstrafik eller bada 5

Tabell 15. Antal stréickor jérnviig som dversvimmas frdn Mdlarens medelvattenniva till dimensione-
rande vattennivd.
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Befolkning

NATTBEFOLKNING FRAN ANTAL BERORDA PER- | ANTAL BERORDA PER-
BEFOLKNINGSREGISTRET, RTB, | SONER VID +1,9 m SONER VID +3,1m

OCH DAGBEFOLKNING FRAN
FORETAGSDATABAS, FDB.

Nattbefolkning 236 6 487

Dagbefolkning 491 9173

Tabell 16. Berérd nattbefolkning (den folkbokférda befolkningen) frén Befolkningsregistret och berérd
dagbefolkning frdn SCBs Féretagsdatabas vid nivéerna +1,9 meter och +3,1 meter.

Naturvard

NATURVARD | ANTAL BERORD AREA | ANTAL BERORD AREA
FRAN FASTIG- | BERORDA VID +1,9 m BERORDA VID +3,1m
HETSKARTAN | OMRADEN OMRADEN

VID +1,9 m VID +3,1m
Djurskydds- 34 6 887 470 35 7786 461
omrade
Naturminnes- 3 21117 8 111384
omrade
Naturreservat 105 32 754 394 109 47 561205
Ovriga reservat 1 101244 1 134 616

Tabell 17. Berért antal och area av olika typer av naturvdrdsomrdden vid nivderna +1,9 meter och +3,1
meter. Omrddena kommer frdn Fastighetskartan.

Tillstandspliktiga anlaggningar med miljofarlig verksamhet

TILLSTANDSPLIKTIGA ANTAL BERORDA BERORD AREA VID
ANLAGGNINGAR MED OMRADEN VID +1,9 m | +1,9 m
MILJOFARLIG VERKSAMHET

A-anlaggning 0 0

A+B-anlaggning 0 1

B-anlaggning 14 28

Tabell 18. Berort antal tillstandspliktiga anldggningar med miljéfarlig verksamhet som berors vid
nivderna +1,9 meter och +3,1 meter. Anldggningarnas placering och klassning kommer frdn Svensk
miljérapporteringsportal, SMP, Naturvdrdsverket.
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Militdra omraden

MILITARA OMRADEN FRAN FASTIG- ANTAL BERORDA OMRADEN MELLAN
HETSKARTAN NIVAERNA +0,9 m TILL +3,1m
Militart skjutfalt/omrade 2

Militart 6vningsomrade 2

Tabell 19. Antalet berérda militdra omrdden som pdverkas av vattennivder upp till +3,1 meter.

I tabellerna ovan presenteras resultaten for GIS-analyserna endast
for tva olika dversvimningsnivder. I den digitala leveransen av detta
uppdrag finns resultat av alla de analyserade nyckeltalen/typerna for
varje decimeterniva fran +0,9 meter (Milarens ungefirliga medel-
vattennivd) upp till +3,1 meter (Mdlarens dimensionerande vattenniva).

Det ar svart att se ndgra genomgédende monster eller trender i
analyserna. Det kan dock konstateras att markslaget "Annan 6ppen
mark”, "Barr- och blandskog”, "Lévskog”, "Naturreservat”, "Djur-
skyddsomraden” har snabbt 6kande area/antal vid 1iga vattennivaer
och kurvan flackar ut vid hogre nivier. Analyser av markslagen "Lig
bebyggelse”, "HOg bebyggelse”, ”Sluten bebyggelse”, "Industriomride”
men dven av markslaget "Aker” har ett relativt 1dgt antal- och are-
alutveckling upp till +1,4 meter dérefter sker en storre utveckling.
Detta framgdr av att linjerna i diagrammen far en brantare lutning.
Befolkningsanalyserna visar pa en ldg utveckling fram till nivdn +1,7
meter men Okar sedan ndgot for att efter nivan +2,3 fa en brant ut-
veckling. Befolkningsanalysens brytpunkter vid +1,7 meter och +2,3
meter overensstimmer med brytpunkterna for analysen av berérd
byggnadsareal for typen ”"Bostad” samt for analysen av markslaget
"Hog bebyggelse”. Bland byggnaderna i férfinat &ndamadl framgér
det att “smdhus friliggande” dr den typ av byggnader som ir mest
utsatta (bortsett fran den oidentifierade gruppen ”Byggtyp=0”).
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8. Resultat

Det hir uppdraget har genomforts genom att med flera olika
metoder studera konsekvenserna av en ¢versvimning i Mélaren;

en historisk analys av konsekvenserna av de hoga vattennivderna
vintern 2000, konsekvenserna pd samhallet genom att en stigande
vattenniva drabbar samhaéllsviktig verksamhet och genom en mangd
olika GIS-analyser baserade pd en detaljerad 6versvimningskartering
och databaser med geografisk information. De olika analyserna har
kompletterat varandra. I detta kapitel redovisas en sammanstillning
av de resultat som har framkommit.

8.1 Historisk analys

Vattenniva +1,42 meter ar 2000 drabbade samhallet i liten utstrackning
men kunde ha gett vasentligt allvarligare konsekvenser.

Den historiska analysen omfattade perioden november 2000 till
januari 2001. Under denna period var vattenstadndet i Mdlaren

det hégsta uppmatta sedan nuvarande vattendom antogs (1968).
Vattennivdn mittes till + 1,42 meter (Norrstréom). Det fanns pro-
blem med 6versvaimmad mark och ndgra vigar som fick stingas av
men sammanfattningsvis visar analysen att samhéllet paverkades
1 liten utstrackning. Den visar ocksa att beredskapen hos olika
berorda aktorer var god och att samverkan fungerade vil. For att
begridnsa vattennivan ldt Stockholms Hamnar AB efter férfragan
fran Lansstyrelsen i Stockholms 1dn genomfora fortida tappningar
och tappningar utéver vattendom. Detta gav ligre vattennivier 4n
vad som annars skulle ha varit fallet. Trots detta var det mycket
ndra att vattnet skulle stromma in i Gamla Stans tunnelbanestation
vilket kunnat ge stora konsekvenser for lokaltrafiken. Konsekvens-
analysen av samhallsviktig verksamhet visar ocksd p4 att vatten-
nivaer 6ver +1,4 meter kunnat ge allvarliga konsekvenser. Analysen
visar att redan vid vattennivier mellan +1,4 meter till +1,5 meter
ar det flera samhaéllsviktiga objekt runt Milaren som saknar kris-
hanteringférmaiga och féormaga att motsté allvarliga stérningar i
verksamheten.
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8.2 Konsekvensanalys

Larande process om sarbarhet — flera samhallsviktiga objekt har
paborjat egna utredningar

Konsekvensanalysen har studerat vilka konsekvenser en stigande
vattenniva ger pd objekt med samhaillsviktiga funktioner runt
Milaren. Konsekvenserna, formdgan att hantera hindelsen och
motstd allvarlig storning i verksamheten, antalet drabbade personer,
kostnaderna for att hantera en 6versvamning, dterstilla verksam-
heten efter en 6versvimning och for driftsstop har bedémts och
berdknats. (Endast direkta kostnader, det vill siga kostnader som
drabbar objektdgarna ingdr i berdkningarna. Kostnader som drabbar
abonnenter och allminhet ingdr inte. De redovisade kostnaderna
utgor siledes en liten del av hela samhillets kostnader). Aven
beroenden till de samhallsviktiga objekten har studerats. Analysen
har genomforts for vattennivder frdn Mélarens medelvattenniva
(+0,87 meter) till den teoretiskt hogsta nivin som vattnet kan na
innan det rinner 6ver dammtrosklar (+3,1 meter). Inventeringen och
informationsinsamling om de olika hotade samhadllsviktiga objekten
har genomforts tillsammans med dgarna till objekten. Pa detta sétt
har dgarna fatt 6kad kunskap om sina anldggningars sdrbarhet (dven
frdn andra hot dn ¢versvimning) och detta har redan resulterat i ett
flertal interna utredningar och atgirder hos objekten. Den ldrande
processen och den 6kade kunskapen hos objektsdagarna dr ett viktigt
och betydelsefullt resultat av detta uppdrag.

180 samhallsviktiga objekt hotade varav 22 tillhandahaller service till
stora delar av kommunernas invanare

Inventeringen har visat att 6ver 180 samhallsviktiga objekt kan fa
konsekvenser som dr allvarliga, mycket allvarliga eller katastrofala
for objektet. Dir en katastrofal konsekvens innebir att verksamheten
inte kan upprétthdllas. Detta innebdr att samhallets funktionalitet
pédverkas. Av dessa 180 objekt ar det 22 stycken som tillhandahéller
service som ndr ut till mycket stora delar av befolkningen inom den
berérda kommunen. De 22 objekten ar i de flesta fall i sin tur bero-
ende av en eller tvd andra samhallsviktiga objekt. Den samhallsser-
vice som dessa 22 objekt huvudsakligen levererar ar el, dricksvatten,
avloppsrening eller fjarrvirme.

Av de 180 identifierade samhallsviktiga objekten har formége-
beddmning gjorts for 108 av dem. Nedan redovisas konsekvenserna
pé samhallsviktig verksamhet, sektor for sektor, av en 6versvimning
med nivéer upp till +3,1 meter.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att det 4r minga verksamheter
med samhaéllsviktiga funktioner som kan drabbas sd allvarligt av en
oversvamning att deras funktioner helt slds ut. Flera av de samhélls-
viktiga objekten har kritiska beroenden till andra objekt. I sjdlva ver-
ket kan det vara sd att ett lagre beldget objekt utgor ett kritiskt bero-
ende till ett hogre beldget objekt. D det ldgre objektet 6versvimmas
bryts leveransen till det hogre beldgna objektet. Detta kan dd leda
till driftsstopp med stora ekonomiska kostnader till f6]jd samt att
manga personer blir utan viss service. Redan vid vattennivéer frin
+1,4 meter blir konsekvenserna katastrofala fér ndgra objekt.

De sektorer som dr mest hotade ar energiforsérjning och kommu-
nalteknisk forsorjning. Exempelvis slds ett antal transformator-
stationer och pumpstationer ut vid relativt méattliga vattennivéer.
Andra samhadllsviktiga verksamheter sdsom varmeverk eller avlopps-
reningsverk dr ofta kritiskt beroende av dessa och redundans i syste-
men saknas. Formdga att hantera en kris eller att motsta en allvarlig
storning har féor manga objekt bedomts som “ingen” eller "viss” och
borjar redan vid vattennivan +1,4 meter.

8.2.1 Resultat sektorsvis

Energiférsorjning

Totalt har 48 samhallsviktiga objekt inom sektorn energiférsorjning
identifierats. Kostnader har berdknats for nio av objekten (fem
varmeverk, tvd fjarrkylapumpar, en fordelningsstation for el samt
en biogasanldggning). Uppskattade direkta kostnader>* utgdr fran
noll kronor vid nivdn +1,3 meter, dédrefter stiger medelkostnaden
snabbt till 250 miljoner kronor vid nivin +1,5 meter. Direfter sker
inte kostnadsékning forrdn vid nivin +2,3 meter till +2,7 meter

dd medelkostnaden uppgér till 370 miljoner kronor. Frdn nivin
+2,7 meter till +3,1 meter sker ingen kostnadsékning. Redan vid
nivin +1,5 meter kommer omkring 150 000 personer sti utan
service framfor allt leverans av fjarrvirme i och med att tva storre
fjarrvirmeverk skulle behova avbryta sin produktion. Formigan att
hantera en 6versvimningshédndelse och motsté storningar i verk-
samheten har bedoémts for 38 av objekten. 19 av dem saknar eller
har viss formdga for vattenstand upp till +3,1 meter. Ett par av dem
slds ut redan vid +1,4 meter respektive +1,5 meter.

52. Med direkta kostnader menas kostnader for objektet och objektsidgaren som aktor. Kostnader
for konsekvenser som drabbar andra och tredje part dr inte med
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Inom sektorn dr det framfor allt virmeverken som ger ett hogt antal
drabbade samt hoga kostnader i form av intdktsforluster for varme-
verken.

Finansiella tjanster
Inga samhallsviktiga objekt inom sektorn finansiella tjdnster har
identifierats.

Handel och industri

Tva samhillsviktiga objekt inom sektorn handel- och industri har
identifierats. Inga kostnader har kunnat berdknas inom denna
sektor. Formdga att hantera en 6versvimningshédndelse och motstd
storningar i verksamheten har bedémts som viss (vid +3,1 meter)
och den andre har bedémts som god upp till +3,1 meter.

Hilso- och sjukvird samt omsorg

Totalt finns det sex berérda objekt som har samhéllsviktiga funktio-
ner. Inga kostnadsbedémningar har kunnat goras. Ett sjukhus kom-
mer att std utan fjirrkyla vid +2,8 meter, tva storre sjukhus skulle
bli berdrda vid nivder strax 6ver + 3,1 meter. Formagan har bedomts
for tva av objekten. Ett objekt saknar forméga (vid +2,24 meter) och
ett annat objekt har viss férmdga (vid + 3,1 meter).

Information och kommunikation

Tva samhaéllsviktiga objekt har identifierats. Inga kostnader har
beridknats for denna sektor. Inventeringen har gett att internetupp-
koppling och telefoni i en kommun slés ut vid +2,6 meter. Trots
detta kommer viss samhallsviktig verksamhet som viarmeverket och
reningsverket kunna kommunicera med serverhallen efter vissa om-
kopplingar. Bida objekten har formagebedémts, bdda hamnar inom
kategorin viss formdaga, den lagsta vid +2,0 meter.

Kommunalteknisk férsoérjning
Totalt finns det 54 berdrda samhallsviktiga objekt inom sektorn for
den kommunaltekniska férsérjningen.

Uppskattade kostnader for den kommunaltekniska sektorn utgar
frin noll kronor vid nivin +1,3 meter, direfter stiger medelkostnaden
till 40 miljoner kronor vid nivdn +1,4 meter. Fridn +1,6 meter till
+1,7 meter stiger kostnaden fran 40 miljoner kronor till knappt 200
miljoner kronor. Dérefter sker inte kostnads6kning forrian vid nivan
+2,3 meter till +2,4 meter dd medelkostnaden uppgar till 400 miljoner
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kronor. Fran nivin +2,6 meter till +2,7 meter 0kar kostnaden fran
400 miljoner kronor till 600 miljoner kronor. Direfter sker ingen
kostnads6kning for nivier upp till +3,1 meter.

Antalet drabbade personer med direkt koppling till samhallsviktig
verksamhet inom kommunalteknisk verksamhet f6ljer i stort sett
nivderna for kostnadsspriang. Upp till nivdn +1,6 meter ar det i
princip inga personer som drabbas. Fradn +1,6 meter till +1,7 meter
Okar antalet drabbade till knappt 100 000 personer. Fridn +1,7 meter
till +2,3 meter sker en mycket liten 6kning av antalet drabbade.

Vid +2,3 meter till +2,4 meter 6kar antalet drabbade till omkring
230 000 personer. Fran +2,6 meter till +2,7 meter 6kar antalet frdn
230 000 till knappt 500 000 personer. Direfter sker ingen 6kning for
nivéer upp till +3,1 meter.

Det som genererar de hogsta kostnaderna ar framfor allt att hantera
att fem kommuner kan std utan dricksvatten och att ersitta detta
med tankbilar som invdnarna far himta vatten frin. Det finns tva
grundvattentédkter som riskerar att forstoras helt om sjovatten lack-
er in genom foderledning eller till f6ljd att pumpar blir obrukbara.
Kostader for den hélsofara som det innebdr att orenat avloppsvatten
briddar ut i Milaren har inte tagits med. Daremot har antagandet
gjorts att ytvattenverken i Milaren far ndgot hogre driftskostnader
till f6ljd av att ravattenkvaliteten forsamras. Tva ytvattenverk ris-
kerar att vid relativt mattliga nivier std utan fungerande rdvatten-
pumpar, med foljden att abonnenterna istédllet kommer att fa sitt
dricksvatten via tankbil. Trots goda reningsmdjligheter kan det
dnda uppstd att exempelvis parasiter och andra tdliga mikrobiolo-
giska smittspridare tar sig igenom anldggningarnas skyddsbarridrer.
Kostnader far sddana konsekvenser ar inte medtagna. Sannolikt ir
kostnaderna for sektorn starkt underskattade.

Féormdgan har bedomts for 52 av de 54 identifierade objekten.

38 objekt saknar eller har viss forméga redan vid 1dga nivéer, fran
+1,38 meter och uppdt. 14 objekt har beddmts ha i huvudsak god
formaga till god forméga frdn +1,2 meter upp till +3,1 meter.

Livsmedel

Totalt finns det tva beroérda objekt inom sektorn. Ingen kostnads-
berdkning har kunnat goras inom denna sektor. Det kan komma att
bli svart att lasta och lossa gods vid ett nationellt centrallager for
en livsmedelskedja vid vattennivdn +2,5 meter. Den dagvattenpump
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som finns i anslutning till anldggningen slds ut vid +1,5 meter, vilket
forvarrar éversvimningssituationen. Aven en storre anslutningsvig
kommer att s under vatten vid +2,8 meter. Bdda de berérda objekten
beddms sakna eller ha viss formdaga.

Offentlig forvaltning

Totalt finns det nio berérda objekt inom sektorn for offentlig forvalt-
ning. Inga kostnadsberdkningar har kunnat goras inom denna sektor.
Konsekvenserna berér framfor allt tillgingen till datorservrar. I
manga fall kan inte personalen arbeta frdn annan ort da servrarna
inte &r tillrackligt speglade eller dar sdkerhetsskil omojliggor det.
Problem med ekonomisystem och léneutbetalningar, diarieféring och
passerkortshantering dr andra exempel.

Féormdagan har bedémts for sex av objekten. Fyra av dem har ingen
eller viss formdga och problemet finns frdn +2,4 meter. Tva objekt
hamnar har férmégan i huvudsak god- /god och pédverkas forst vid
+3,0 meter.

Skydd och sdkerhet

Ett berort samhallsviktigt objekt finns inom sektorn for skydd och
sikerhet. Ingen kostnadsberdkning har kunnat géras inom denna
sektor. Det identifierade objektet har i huvudsak god forméga som
intrdder vid +2,0 meter.

Socialforsdkringar
Inga samhillsviktiga objekt finns identifierade inom sektorn for
socialforsakringar.

Transporter

Genom intervjuer med handldggare i kommuner kan konstateras att
minst 60 000 personer inte kommer att kunna ta sig frdn eller till sina
bostéder till foljd av att tillfartsvigar stir under vatten vid +3,04 meter.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n (2011) har i ett regeringsuppdrag

konstaterat:
”Vid en 100-Grsnivd dr det tvad trafiktunnlar som kan bli
oversvdmmade; Riddarholmstunneln (jarnvdgstunnel) och
Gamla stan (tunnelbana) samt vid en dimensionerande nivd
Blekholmstunneln (vdgtunnel). Konsekvenserna vid en over-
svamning kan bli stora pa sGvdl lokal som regional och natio-
nell nivd med bl.a. stora forseningar 1 trafiken som foljd.”
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Totalt har identifierats 13 samhallsviktiga objekt inom transportsek-
torn. Det kan vara objekt som jirnvagsstationer, resecentra och flyg-
platser. For dessa har formigan bedomts for fyra stycken. Tva av dem
saknar formadga eller har viss formdga och pédverkas vid vattennivder
fradn +2,2 meter. Tva objekt har i huvudsak god férmdaga respektive god
formdaga. Dessa pdverkas vid nivder mellan +2,5 meter och +3,1 meter.

GIS-analyserna har visat att det ar fa meter av de storre vigarna som
hotas vid 6versvamning. Daremot ar det mdnga meter av “tertidra
lansvagar eller huvudgata i tatort”, "uppsamlingsgata i titort” samt
“vagar utanfor tiatort “som hotas redan vid en vattennivé i Mélaren
péd +1,9 meter. Vid vattennivdn +1,9 meter ar ingen stricka av
europavig ¢versvimmad, 200 meter riksvdgar dr 6versvimmade,

4,4 km lansvagar, 26 km végar i tatort samt 67 km enskilda viagar

och skogsbilvigar.

Vid en vattennivd pa +3,1 meter i Médlaren visar analysen att 1,3 km
europavag ir oversvimmad, 4 km riksvig, 43 km lansvég, 133 km
vdgar i titort samt 230 km enskilda vigar och skogsbilvigar.

GIS-analyserna har visat att i omradet runt Milaren finns det en
strdacka i Képing och fyra strickor i Stockholmsomradet (norr om
Centralstationen, Riddarholmen, Liljeholmen och Solvalla Sundby-
berg) dir jirnvigar finns inom hojdintervallet +0,9 meter till +3,1
meter. De berdrda spdren kan vara jarnvagsspar for persontrafik,
godstrafik eller bada.

Konsekvensen av ¢versvimmade vigar och jirnvigar gor att det kan
bli svart eller omgjligt att trafikera vissa striackor. Resendrer eller
godstrafiken madste finna andra transportsitt eller alternativa vigar.
Detta kan leda till uteblivna transporter eller férseningar med 6kade
kostnader. Platser kan bli isolerade genom att det inte finns farbara
tillfartsvigar. Detta kan fa konsekvensen att riddningsfordon eller
hemtjinst med mera inte kan ta sig fram till vissa platser. Omrdden
kan behova evakueras. Vissa prioriterade vagstrackor kan behdva
hojas upp med grus for att kunna trafikeras.

8.2.2 Formaga hos samhallsviktiga objekt att hantera versvamning
och motsta allvarliga storningar

Det krdvs en analys av respektive samhallsviktigt objekt for att se
vilken formdaga det har pa respektive vattenniva. Nedan foljer dvergri-
pande slutsatser av de inventerade samhéllsviktiga objektens formaga.
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¢ Sektorn energiforsorjning har ett flertal objekt pd 1aga vatten-
nivder® som saknar formaga. Det finns ett stort antal samhélls-
viktiga objekt inom sektorn i Malardalen.

¢ Sektorn kommunalteknisk férsoérjning dr den mest omfattande
sektorn med hinsyn till antal objekt. Den har ett stort antal objekt
pa 1aga vattennivder, varav ett flertal saknar eller bara har viss
formdéga. Inventeringen ger dock inte ndgon tydlig bild av sektorns
generella formdga, dd det i princip finns lika ménga objekt mellan
drygt +1 meter till +3,1 meter som har god, viss respektive ingen
férmaga (formdgenivin i huvudsak god dr undantagen, med en-
dast tvd objekt).

e Sambhallsviktiga objekt inom sektorerna handel och industri,
offentlig forvaltning, och sjukvard ar fa samt placerade eller har
beroendeforhdllanden pa hoga vattennivéer.

e Sektorerna transport, livsmedel samt information och kommu-
nikation har fa objekt 6verlag och endast ett objekt per sektor pa
nivder under +2,15 meter.

Det kan konstateras att av de elva inventerade samhaéllsviktiga sek-
torerna var det sektorerna energiférsorjning och kommunalteknisk
forsorjning som tydligt framstdr som de mest kidnsliga for extraordi-
nirt hoga vattennivier.

Antalet objekt inom sektorn energiforsorjning skiljer sig dock
tdmligen mycket mellan ldnen: Stockholm (9), Uppsala (6), Sérmland
(3) och Vastmanland (1). Objekten i Stockholm och Uppsala ligger
nivdmadssigt lagst. Uppsala har den ldgsta kritiska nivan for energi-
forsorjning pa +1,40 meter (fjarrvairmeproduktion).

Angdende den kommunaltekniska férsorjningen ir antalet objekt
relativt lika mellan ldnen, Stockholm (10), Uppsala (11), Sérmland
(9) och Vastmanland (8). Den ldgst kritiska nivdn bland ldnen for den
kommunaltekniska forsorjningen i Stockholm ligger pa +1,51 meter
(pumpstation).

Av statistiken gar det att identifiera att drygt en femtedel av samt-
liga identifierade samhallsviktiga objekt med endast en viss eller
ingen formdga att hantera hoga vattennivder, ligger pa en niva
under +2,15 meter. Den ligsta ligger pd +1,40 meter.

53. Med 13g vattenniva avses vattennivder under + 2,15 meter
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Generellt gav inventeringen att det ir kategorierna pumpstation,
transformatorstation, avloppsreningsverk och virmeverk som star
for de verksamheterna med simst férmdéga. Stockholms 1an har de
flesta objekten, 18 stycken, med ingen eller enbart viss férmdiga
hos objektsdgarna att ta skydda och ta hand om objekten. Vistman-
lands l4n har endast sex objekt inom dessa fyra kategorier.

Att just energisektorn och kategorin kraftvirme i kombination med
sektorn kommunalteknisk forsorjning i form av pumpstationer har si
pass ofordelaktig h6jdmassig placering, i kombination med bristande
formdéga, kan leda till att en stor mdngd méanniskor kommer att fa
brist pd fjarrvirme och avloppshantering vid ett hogt vattenstand.

8.3 Generella konsekvenser pa samhallet — utan direkt koppling till
samhallssektorer
De genomf6rda GIS-analyserna ger indikatorer pd hur samhaéllet kan
péverkas vid olika vattennivder i Milaren. Analyser har genomforts
for att fi omfattningen av en 6versvimnings pdverkan pa olika
markslag, byggnader, dag- och nattbefolkning, naturvdrd, tillstdnds-
pliktiga anldggning med miljofarlig verksamhet, och militdra om-
rdden. Analyserna kan dock inte ge svar pd hur eller pd vilket sitt
som t.ex. en byggnad som omringas av vatten paverkas. GIS-analys
av oversvamningshotade lingder av vdgar och jarnvdgar har genom-
forts men redovisas tillsammans med samhéllsviktig verksamhet i
kap 8.2 under "Transporter”.

Nedan sammanfattas de analyserade nyckeltalen och méngder och
ytor som hotas vid tvd olika vattennivaer beskrivs. GIS-analyserna
ar genomforda pa ett sddant sitt att det finns ett resultat for varje
analyserad decimeternivd mellan +0,9 meter till +3,1 meter. I detta
kapitel redovisas resultat for endast tva nivder, +1,9 meter, vilket
ungefdr motsvarar ett 100-drs vattenstdnd och +3,1 meter vilket dr
ndra Milarens dimensionerande vattenstind.

Markslag

Resultatet visar att stora arealer av markslaget "Annan 6ppen mark”
oversvammas redan vid lga vattennivder i Milaren. Vid en vatten-
niva pa +1,9 meter (vilket ungefir motsvarar hundradrsvattenstindet
for nuvarande reglering) handlar det om drygt 80 km?2. Markslaget
"Aker” dr det markslag som éversvimmas med nist hogst areal,
drygt 50 km? vid en vattenniva pa +1,9 meter och vid ett vattenniva
over +3,1 meter 4r "Aker” det markslag som 4r mest éversvimmat
med drygt 120 km?.
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Bland de markslag som omfattar bebyggelse dr det markslaget
“Industriomrade” som i siarklass dominerar med 0,5 km? vid en
vattennivi pa +1,9 meter och 2,8 km? vid en vattenniva pa +3,1 meter.
Konsekvenserna av 6versvimmad mark kan bli flera, bland annat
forlust av ndringsdmnen frdn odlingsmark. Det kan paverka djur-
héllningen, odling och gréda pa dkermark och skogsbruket. Lickage
frdn marken kan ocksa paverka vattenkvaliteten i Mdlaren. Konse-
kvenser av 6versvimmad bebyggd mark kan bland annat pdverka
ledningssystem, omojliggéra boende, hindra produktion, sprida
fororeningar och ge hélsoproblem.

Byggnader

Av de byggnader som ir oversvamningshotade ir typen “"komple-
mentbyggnad” den som dominerar. Vid nivdn +1,9 meter ir det

1 900 byggnader och berord area av dem ar 78 000 m?2. Vid nivan
+3,1 meter ir det 4900 byggnader med berord area 304 000 m?2.
Den ndst mest utsatta byggnadstypen dr "bostad” som vid nivin
+1,9 meter har drygt 500 utsatta byggnader med berord yta pa
21 300 m? och vid +3,1 dr det 2700 byggnader med berord yta pi
221 200 m? som &r utsatt.

Konsekvenser som kan uppsta av 6versvamningsdrabbade byggnader
ir beroende av byggnadernas funktion. Oversvimning av byggnader
som rymmer samhdllsviktiga funktioner kan ge mycket allvarliga
konsekvenser for samhillet. Oversvimning av bostider kan foérsvara
eller hindra boendet och med stora sanerings- och iterstillnings-
kostnader som foljd. Marken kan kontamineras av dmnen som ar
hélsoskadliga. En annan konsekvens som kan uppstd ar att 6ver-
givna byggnader (pd grund av ¢éversvamningen) kan behoéva skyddas
mot plundring.

Befolkning

Analyser av hur befolkningen berors av dversvimning visar att vid
nivdn +1,9 meter ar det 236 personer som ir folkbokférda inom
6versvimmat omrdde. Vid nivin +3,1 meter ar det 6 487 personer.
Av dessa ar det 94 procent (6 127 personer) som bor inom tétort. De
orter som har flest av dessa personer dr Stockholm, Visterds och
Enkoping (i fallande ordning).

Analys av dagbefolkningen (antal férviarvsarbetande pé definierade
arbetsplatser) visar att vid +1,9 meter dr 489 personers arbetsplats
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berdrd och vid +3,1 meter beror en dversvimning arbetsplatsen for
9 163 personer.

Konsekvenserna av att den folkbokfoérda befolkningen finns inom
oversvaimmade omrédden kan bli att de har svirt eller omojligt att
komma till eller frin sina bostidder. Att riddningstjianst, hemtjanst
etcetera har svirt att ta sig fram. Oversvimningsvatten kan inne-
hélla hélsofarliga &mnen och vid kontakt med féroreningar kan
innebdra att boendemiljon blir en hélsorisk. Kommunaltekniska
tjdnster som vatten och avlopp samt renhdllning kan vara svar att
uppréatthdlla till ménniskorna. Vissa omraden kan vara nédvandiga
att evakuera. Det kan ta 1ldng tid att sanera omrdden och dterstilla
bostdder till ett bobart skick. Konsekvenserna av att arbetsplatser
drabbas av dversvimning kan innebéra att arbetsplatsen maste
stingas, verksamheten gd med reducerad produktion alternativt att
verksamheten inte paverkas alls.

Naturvard

Vid nivan +1,9 meter i Milaren ir arealen 6versvimmat naturre-
servat 33 km? och arealen djurskyddsomrad 7 km?. Vid nivin +3,1
meter ar det 48 km? naturreservat och 8 km? djurskyddsomrade som
oversvaminas.

Konsekvenser av 6versvimmade omraden for naturvard ir helt
beroende av vad som finns inom dessa omrdden. I vissa fall kanske
en ¢versvimning kan innebdra positiva konsekvenser for djur och
vaxtarter.

Tillstandspliktigta anlaggningar med miljofarlig verksamhet

Analyser av 6versvamningshot pa tillstdndspliktigta anldggningar
med miljoéfarlig verksamhet har gjorts utifrdn den definierade
koordinatpunkten for anliggningen. D3 en buffertzon pd 25 meter
runt en sddan koordinat berdérdes av en dversvamningsniva har den
berdknats. Dock sdger analysen inte pd vilket sdtt verksamheten
berors. Antalet anldggningar som fatt traff fir ses som en indikator.
Analysen gav inga traffar for A-anliggningar upp till en vattenniva
pd +3,1. Analysen gav en triff for en A+B-anliggning. For B-anligg-
ningar patraffades 14 stycken vid ett vattenstdnd pa +1,9 meter och
28 stycken vid ett vattenstdnd pa +3,1 meter. Konsekvenserna av
oversvaimmade ytor med tillstdndspliktiga anldggningar &r helt bero-
ende av vilken typ av verksamhet som de bedriver. Férutom drifts-
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stopp for anldggningarna kan en 6versvimning i omrddet innebéra
spridning av dmnen som kan paverka méniskors hélsa eller paverka
naturen.

Militara omraden

I omrddet runt Milaren finns det fyra militdra omrdden (enligt
Fastighetskartan) som kan komma att berdras vid vattennivier upp
till + 3,1 meter. Konsekvenserna fér sidana omraden kan exempelvis
bestd av att omrddena delvis inte kan nyttjas under en period.

8.4 Summering
Konsekvensanalysen och GIS-analyserna inom detta uppdrag visar
att forutsittningarna for minniskor och verksamheteter bide inom
och utanfor ett 6versvimmat omrade sannolikt kommer att paverkas.
Livsmonstret for ming personer kommer att vara férdndrat under
tiden for hoga vattennivder och en tid darefter. Ett antal samhaélls-
viktiga funktioner kommer att fallera och resultera i utebliven
samhadllsservice till invidnarna. Samhdillet kommer stillas infor stora
prov dels vad avser tillgdngen till resurser och i prioriteringen av
vad som ska skyddas dels avseende uthdllighet hos resurserna bade
materiella som personella. Prioriteringen av vad som ska skyddas
kan bli konfliktfylld d& materiel redan kan vara ianspraktagen for
att skydda mindre viktiga samhdllsfunktioner. Graden av paverkan
pé samhallet och pd den enskilde dr beroende av 6versvimningens
niva.

Oversvimningskarteringen respektive GIS-analyserna finns offent-
ligt tillgdngliga och kan utgdra underlag for fortsatta detaljerade
analyser exempelvis inom samhdllsplanering, beredskapsplanering,
risk- och sdrbarhetsanalyser hos kommuner, linsstyrelser eller
andra aktorer.
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9. Diskussion och slutsatser

Under uppdragets genomforande har nagra reflektioner och
observationer gjorts. Dessa diskuteras nedan.

For vissa orter kan dversvamning fran vattendrag utgora ett allvarligare
hot dn dversvamning fran Malaren.

I uppdraget har fokus legat pi att studera vad som hinder med den
samhaillsviktiga verksamheten med stigande vattenniva i Mélaren.
Samhallsviktiga verksamheter dr verksamheter som har funktioner
som dr viktiga for befolkningens liv och hélsa, samhaéllets funktiona-
litet eller samhéllets grundlidggande virden. Det hir uppdraget har
avgrdnsats till att endast studera Mélaren. Tillrinnande vattendrag
har inte studerats. Sannolikt dr problemen stora och konsekven-
serna omfattande dven utmed tillrinnande vattendrag eftersom
hoga vattenstdnd kan skapa uppddmningar i en rad stadskirnor. I
flera kommuner &r detta troligen ett allvarligare hot dn om enbart
Mailarens vattennivd stiger, exempelvis for orterna Arboga, Képing
och Visterds.

God beredskap och fungerande samverkan vid hoga vattennivaer vin-
tern 3r 2000/2001 - men allvarliga konsekvenser var inte langt borta.
Den historiska analysen som har genomforts i det hiar uppdraget
visade att det vattenstdnd som man vintern 2000/2001 upplevde
som hogt (+1,42 meter) pdverkade samhillet i liten utstrackning.
Konsekvenserna kunde ha blivit virre om inte fortida tappningar
och tappningar utéver vattendom hade utforts. De olika berérda
aktorerna upplevde sig vid detta tillfdlle ha god beredskap och det
kan konstateras att samverkan mellan dem fungerade vél. Trots
detta var det mycket néra att vattnet skulle stromma in i Gamla
Stans tunnelbanestation vilket kunnat ge stora konsekvenser for
lokaltrafiken. Konsekvensanalysen av samhaéllsviktig verksamhet
visar ocksd pd att vattennivier over +1,4 meter kunnat ge allvarliga
konsekvenser. Konsekvensanalysen visar att redan vid nivier mellan
+1,4 meter till +1,5 meter ir det flera samhallsviktiga objekt runt
Milaren som saknar krishanteringformaga och formaga att motsta
allvarliga storningar i verksamheten, med det resultatet att verk-
samheten stings ned.
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For att begransa vattennivan vintern 2000 lit Stockholms Hamnar AB
efter forfrigan fran Linsstyrelsen i Stockholms 1dn genomfora for-
tida tappningar och tappningar utover vattendom. Detta gav lagre
vattennivder dn vad som annars skulle ha varit fallet. Oversvim-
ningshidndelsen betraktades inte som en olycka eller 6verhidngande
fara for olycka som skulle foranleda en rdddningsinsats. Problematiken
uppmairksammades och man ansdg det énskvirt att ddvarande radd-
ningstjanstlagstiftning skulle dndras sd att den kunde ge ett storre
utrymme att handla férebyggande vid en hotande éversvimning.>*

Med raddningstjanst avses de rdddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall ansvara for vid olyckor och éverhdngande fara
for olyckor for att hindra och begrinsa skador pd manniskor, egen-
dom eller miljén. Staten eller en kommun skall ansvara for en radd-
ningsinsats endast om detta dr motiverat med hinsyn till behovet
av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for
insatsen och omstindigheterna i 6vrigt.>

Om det fordras omfattande rdddningsinsatser i kommunal radd-
ningstjanst far lansstyrelsen ta dverta ansvaret for raiddningstjansten
i de kommuner som berors av insatserna. Om insatserna dven inne-
fattar statlig raiddningstjanst ska ldnsstyrelsen ansvara for att insat-
serna samordnas. D4 flera ldn berdrs av insatserna fir lansstyrelserna
komma 6verens om vilken ldnsstyrelse som fér ta 6ver ansvaret for
raddningstjansten i kommunerna. Om en linsstyrelse 6vertar ansvaret
ska ldnsstyrelsen utse ndgon som har erforderlig kompetens till
riddningsledare. En liansstyrelse ska efter att ha hért kommunerna i
ldnet och berérda myndigheter uppritta de planer som lansstyrelsen
behover for att kunna utdva sitt ansvar enligt ovan. Linsstyrelsen ska
informera allmdnheten om innehdllet i planerna.*®

I samband med 6versvimning har lansstyrelsen 6vertagit ansvaret
for riddningstjinst en gadng. Det gjordes av Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands lan for att 6ka avtappning frdn Vinern vintern 2000/2001.

Vattennivaerna i en sjo kan skilja sig fran plats till plats
Konsekvensanalysen visar pd allvarliga konsekvenser for ndgra sam-
hallsviktiga objekt vid nivdn +1,4 meter. Hur kommer det sig dd att

54. Uppgifter frin Anne-Marie Falk, Linsstyrelsen i Stockholms lin och Linsstyrelsen i Orebro
ldn, rapport 2010:4

55. Lag om skydd mot olyckor, LSO, 1 kap 2§

56. Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor, 4 kap 33-34§
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den uppmitta vattennivin pd +1,42 vintern 2000 inte slog ut dessa
samhallsviktiga objekt? Forklaringen till detta ar att vattennivderna
i en sjo kan vid en tidpunkt vara olika for olika platser. Vattennivan
kan péverkas av vinden, lufttrycket, tillrinningsomraden eller av-
tappningsomrdaden eller av “trdnga” sektioner dir vattnet ska ta sig
igenom.

Oversvimningskartering — ett gemensamt underlag for analyser

For hela Milaren har en detaljerad ¢versvimningskartering skapats.
Oversvimningskarteringen ir framtagen med hjilp av Nya natio-
nella hojdmodellen (NNH). Hojdmodellen har hég noggrannhet med
fel mindre 4n 0,2 m pd 6ppna plana ytor och ett medelfel under 0,5
meter.”” Detta gor att 6versvamningskarteringens noggrannhet ocksa
ar god. Oversvimningskarteringen har framstillts for att méjliggéra
detaljerade GIS-analyser inom uppdraget. Avsikten med karteringen
ar ocksa att regionala och lokala aktorer kan anvinda den for att ana-
lysera 6versvimningshotade objekt utifrdn egna data. P4 lokal niva
kan 6versvimningskarteringen kompletteras med detaljinventeringar
av diken, vagtrummor med mera for att f4 &nnu sékrare och mer
exakt kunskap om vattnets utbredning vid olika nivder. Karteringen
finns att titta pd samt himta pd MSB:s webbplats, www.msb.se/malaren.

GIS-analyser ger indikatorer pa hur samhallet kan paverkas
GIS-analyser har tagits fram som visar hur mycket eller ménga av
olika analyserade nyckeltal som paverkas med stigande vattenniva i
Milaren. Daremot visar analyserna inte hur eller pd vilket sdtt som
enskilda objekt faktiskt padverkas. Analyserna kan betraktas som
indikatorer och betraktaren mdste sjilv tolka resultaten. Analyserna
finns presenterade pd olika geografiska nivder; fér hela Milaren, pd
lansniva och for berérda kommuner. Materialet kan utgora ett pla-
neringsunderlag for bland andra kommuner att arbeta vidare med
till exempel i samband med risk- och sdrbarhetsanalyser, samhélls-
planering, kommunala handlingsprogram, beredskapsplanering,
kontinuitetsplanering och forebyggande dtgéirder.

Ofta katastrofala konsekvenser for samhallsviktiga objekt pa grund av
kritiska beroenden.

Resultatet av det hir regeringsuppdraget visar att det &r minga verk-
samheter med samhaéllsviktiga funktioner som kan drabbas sa allvar-

57. http:/lwww.lantmateriet.se/upload/filer/kartor/kartor_och_geografisk_info/Hojdinfo/2010/
NNH_Nyhetsbrev_2010-5.pdf
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ligt av en Oversvamning att deras funktioner helt slds ut. Detta géller
framst inom sektorerna energiforsorjning och kommunalteknisk for-
sorjning. Flera av de samhadllsviktiga objekten har kritiska beroenden
till andra objekt. I sjdlva verket kan det vara sd att ett 1lagre beldget
objekt utgor ett kritiskt beroende till ett hogre belidget objekt. D& det
lagre objektet 6versvimmas bryts leveransen till det hdgre beldgna
objektet. Detta kan da leda till driftsstopp med stora ekonomiska
kostnader till f6]jd samt att manga personer blir utan viss service.

De sektorer som dr mest hotade dr energiférsoérjning och kommu-
nalteknisk forsorjning. Exempelvis slds ett antal transformator-
stationer och pumpstationer ut vid relativt mattliga vattennivéer.
Andra samhillsviktiga verksamheter sdsom virmeverk eller avlopps-
reningsverk dr ofta kritiskt beroende av dessa och redundans i
systemen saknas.

Konsekvenserna sannolikt mildare i verkligheten

Konsekvenserna har beskrivits utifrdn forutsittningen att inga
dtgdrder vidtas. Vid en verklig 6versvimningshdndelse kommer
sannolikt varje objektsdgare att vidta alla dtgdrder hon kan for att
skydda objektet och sin verksamhet. Dock kan det vid en omfattan-
de 6versvamning i Mdlarregionen uppstd konkurrens om resurser
bdde materiella och personella.

Begransad formaga vid konkurrens om resurser

Vid en extrem situation med hog vattennivd i Mdlaren ar situationen
troligen ocksd extrem i tillrinnande vattendrag och dven extrem
inom ett storre geografiskt omrdde dn Milarens avrinningsomrade.
Vid en krissituation giller ansvarsprincipen det vill séga att den som
har ansvar for en verksamhet under normala foérhdllanden ocksa
har det under en krissituation. Da den enskilde inte sjalv eller med
anlitande av ndgon annan kan bemadstra situationen kan det all-
manna trdda in och stoédja med resurser. Sddana resurser kan vara
kommunernas personella och materiella resurser, framst via radd-
ningstjinster och tekniska férvaltningar, samt Hemvérnets perso-
nella och MSB:s materiella resurser. Aven i de kommuner dir det
finns frivilliga resursgrupper (FRG-grupper) kommer det att finnas
utbildad och 6vad civil personal att f3 tillgdng till.

Runt Milaren finns ett antal anlidggningar inom ett avgransat om-
rdde och de skulle vid en extremsituation dirfor gora ansprik pa
samma resurser som till exempel raddningstjinstresurser, nédkraft,
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extra pumpar, tillginglig personal etcetera. De tillgédngliga resurser
som finns i bdde kommuner och 6vriga samhillet kommer med

stor sannolikhet redan att vara ianspridktagna vid lagre/icke-kritiska
nivder. Det innebdr att nar de verkligt kritiska nivierna nds kommer
resurserna redan att vara i anspriaktagna.

Det kommer med andra ord att behdvas en stor méngd resurser for
att skydda objekt som av samhdllet inte bedéms vara direkt sam-
haillsviktiga men som dr viktiga fér andra delar av den offentliga
sektorn samt enskilda, t.ex. privatpersoner, industrier, fastighets-
dgare, handel och 6vriga niringsidkare. Detta betyder att det ar
omojligt att i egentlig mening veta vilka nivder for respektive sam-
héllsviktigt objekt som dr den faktiskt kritiska nivdn, dd formagan
hos de enskilda objektsidgarna inte ir ensamt bestimmande fér hur
den totala formdagan ar att hantera skyddet for objektet i sig. Dess-
utom ar det forst nar tillgdng och efterfrdgan pa resurser inte lingre
moter varandra som de kumulativa effekterna av resursbristen blir
tydliga, och de verkligt intressanta frdgorna borjar stillas. Svaren pd
de fragorna ligger i vilka prioriteringar som gors med de materiella
och personella resurser som stdr till forfogande. Relevanta fragor
som kan stéllas ar till exempel om befintliga resurser inom respektive
kommun dar tillrdckligt omfattande i féorhallande till antal samhalls-
viktiga och 6vriga objekt. Lever kommunerna upp till lagen om
skydd mot olyckors likabehandlingsbestimmelse som pdatalar en-
skildas ratt till likvardigt skydd, oberoende av vilken kommun man
befinner sig i? Hur stor roll spelar Hemvéarnet och FRG-grupper?

Ett larande hos agare till samhallsviktiga objekt — en stor vinst av detta
uppdrag

I uppdraget, delen for konsekvensanalys, har de objekt som bedriver
samhaillsviktig verksamhet och som ir hotade av 6versvimning frdn
Mailaren inventerats. Genom att studera en dversvimnings konse-
kvenser pd ett objekt tillsammans med objektets dgare har mycket
kunskap om anldggningens sdrbarhet mot ¢versvimning dterforts
till 4garna. Det som har studerats dr konsekvenser pad anlaggningen
av en stigande vattenniva (de kritiska nivderna har identifierats),
formdgan att hantera éversvimningen, beroenden till och frdn
andra verksambheter, kostnader for att hantera en ¢versvimning,
aterstilla verksamheten samt skadekostnader. Aven andra hot mot
objekten dn ¢versvimning har framkommit vid diskussionerna med
objektsdgarna. Objektsdgarnas nya kunskap om sina anldggningars
sirbarhet har redan resulterat i ett flertal interna utredningar och
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dtgirder av dgare till sddana objekt. En stor vinst av detta uppdrag
ar sdledes det lirande om sina anldggningar som objektens dgare
har fatt.

Ett systematiskt arbetssatt som kan anvandas for att analysera andra
typer av handelser

Arbetssittet har varit systematiskt for att studera hur samhallsvik-
tig verksamhet paverkas och hotas av en 6versvimning. Arbetsmetoden
kan med fordel anvidndas for analys av andra typer av hindelser.
Exempelvis kan konsekvenserna och férmdgan fér samhallsviktig
verksamhet studeras for extrema temperaturer, sndméngder, inten-
siv nederbord, vindstyrkor etcetera.

Genom detaljerade analyser far vi dvergripande kunskap

MSB:s erfarenhet av det hir uppdraget ar att endast genom att
studera varje specifikt objekt for sig och sedan addera ihop informa-
tionen kan vi sdga vilka konsekvenser som kan uppstd av en hin-
delse for samhéllet i stort. Vi har ocksad konstaterat att det inte finns
ndgon samhdllssektor som fungerar isolerat. Alla sektorer dr beroende
av varandra och héinger ihop i ett stort niatverk av beroendelidnkar.

Det blir tydligt hur olika verksamheter dr beroende av varandra nér
enskilda objekt star i fokus. Forutom storre transformatorstationer
och fordelningsstationer for el, har det ofta visat sig att mindre
nitstationer och pumpstationer avgor vid vilken vattennivd som
servicen frdn en annan samhallsviktig verksamhet stings ned.

Samhallets totala kostnad av en 6versvamning ar svar att berakna

En 6versvimning orsakar stora kostnader for samhaéllet och den
enskilde. Inte bara de direkta kostnader for samhallsviktig verk-
samhet som presenteras i detta uppdrag (hantera 6éversvimningen,
dterstilla verksamheten och skadekostnad) utan dven kostnader

for exempelvis, riddningstjinst, evakuering, forseningskostnader,
fortida investeringar i infrastruktur, ledningssystem, pumpar och
filter, saneringskostnader, madnniskors psykiska ohélsa i form av oro.
Vissa effekter av en 6éversvimning kan ge konsekvenser som &r oer-
séttliga, till exempel miljopdverkan och fororening av vattentékter.
Metoderna for att berdkna samhaillets kostnader av en §versvimning
kan forfinas till det odndliga.
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Atgarder for att minska risken till dess att 6kade avtappnings-
maojligheter finns fran Malaren

Risken for 6versvimning i Milaren dr idag hog eftersom tillrin-
ningen av vatten till Milaren kan vara hogre dn den kapacitet
som finns att tappa vatten fran Milaren. Fram till dess att en 6kad
tappningskapacitet eller att forebyggande och beredskapshojande
dtgdrder av enorma omfattningar har genomforts kvarstar den
hoga risken.

Ett effektivt sitt ar att dndra regleringen av Milaren och 6ka tapp-
ningskapaciteten, da skulle inte de hdga vattennivderna intriffa.
Stockholms stad har inom Projekt Slussen studerat utbyggd avtapp-
ningskapacitet och har i samarbete med bland annat SMHI, tagit
fram ett forslag pa ny reglering av Milarens vattenniva. Atgirderna
berdknas finnas pd plats r 2020. Fram till dess att en 6kad tapp-
ningskapacitet finns for Mélaren kvarstar den hoga risken. Det kan
darfor finnas anledning for vissa verksamheter runt Mélaren att
vidta férebyggande dtgiarder och/eller att 6ka sin beredskap och sin
formadga att hantera 6versvamningshédndelser.

Tabell 20 visar vattennivder i Mélaren for floden med olika ater-
komsttider bdde for dagens reglering och efter en utbyggnad av
tappningskapaciteten enligt Projekt Slussen.

VATTENSTAND (m) VATTENSTAND (m) EFTER
DAGENS SITUATIONS859 UTBYGGNAD AV SLUSSENS®
Medelvattenniva +0,87 61 +0,87
100-ars niva +1,86 +1,28
1000-ars niva +2,88 +1,33
10 000-ars niva +3,04 +1,48

Tabell 20. Vattennivder i Mdlaren for nuvarande reglering (och utformning av kanaler och slussar) samt
efter utbyggnad av Slussen i Stockholm vid tre olika tillrinningsfléden.

100-drsnivderna avser nivder vid en ungeférlig 100-rstillrinning, 1000-drsnivderna avser nivéer vid en
ungefarlig 1000-Grstillrinning och 10 000-drsnivderna avser dimensionerande nivd enligt Flédeskom-
mitténs riktlinjer. Alla berdkningar dr genomférda i kombination med ett vattenstdnd i Saltsjon pd

0,77 m (Ws). Fléden for vattenstdnd i dagens situation grundas pd statistik 1976-2005. Floden for
vattenstdnd i dagens situation grundas pd statistik 1976-2005.

58. SMHI (2011), Rapport nr 2011-64, Projekt Slussen —Forslag till ny reglering av Mdlaren

59. Beridknade nivaer utifran forslag till ny reglering for Milaren. Uppgifter fran Projekt Slussen,
Monica Granberg februari 2012

60. Ibid

61. SMHI, Vattenstindsserie féor Mdlaren f.o.m. 1852-01-01 till och med 2009-12-31, station num-
mer 50157, Norrstrom
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Om Slussen byggs om med en 6kad avtappning och ny reglering antas
for Milaren innebdr det att endast fyra till fem samhéllsviktiga objekt
kvarstir som ¢versvimningshotade. Detta intrédffar éver nivin for det
nya 1 000-drsvattenstdndet. Dock kan objekten fi allvarliga konsekvenser
av andra anledningar, till exempel genom att de har kritiska beroenden
till andra verksamheter som slds ut vid l4gre nivier.

Det ar ett orealistiskt alternativ for samhéllet att genom forebyggande
dtgirder och hojd beredskap dstadkomma samma skydd och 1dga risk
som alternativet med 6kad tappningskapacitet kan dstadkomma.

Ny reglering av Malaren frigor mark — kommunerna uppmanas beakta
riskerna i den fysiska planeringen

En ny reglering av Milaren med 6kad tappningskapacitet innebér att
mark som tidigare varit éversvimningshotad och inte dr ianspréktagen
for verksamhet kan komma att exploateras eftersom dversvimnings-
risken blir ligre. P4 1ang sikt kommer en stigande havsnivi i Oster-
sjon medfora att niviskillnaden mellan havet och Méilaren minskar.
Detta gor att det blir svarare att tappa vatten frdn Malaren vilket
dterigen ger hog 6versvamningsrisk. Om marken kring Mélaren
under denna period har utnyttjats for bebyggelse innebar det att
konsekvenserna av en framtida déversvimning kan bli allvarligare dn
idag. Aven om byggnader har en begrinsad livslingd kommer det
anvinda omrddet att brukas for en mycket ldng tid framait.

I linsstyrelsernas rapport "Mélaren om 100 &r” har studerats tre alter-
nativ for att skydda Mélaren som dricksvattentdkt mot ett stigande
hav. Utgdngspunkten har varit att nya Slussen, 6kad avtappnings-
kapacitet och ny reglering for Milaren dr genomforda. Nollalternativet
innebdr att havet pd 1dng sikt kommer att vara hogre 4n Méalaren och
rinna 6ver till Médlaren med 6versvimningar och behov av omfattande
skyddsdtgirder som foljd. Ett annat alternativ dr att hoja Méalaren

i samma takt som havet vilket ger att strandnira bebyggelse och
verksamheter som eventuellt har tillkommit efter nya Slussen 6kar
kostnaderna for invallning ytterligare. Det tredje alternativet ar att
bygga barridrer och vallar i skidrgdrden samt att pumpa Over vatten
fran Malaren till havet vid situationer med hog tillrinning.

De beskrivna situationerna ovan stiller krav pA kommunernas
fysiska planering. Att kommunerna beaktar éversvimningsriskerna
aven pd ldng sikt och tar stillning till vad och hur marken ska
anvandas.
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10. Forslag till fortsatt arbete

Genom arbetet med detta uppdrag har det framkommit nigra om-
rdden dir MSB ser att det kan finnas anledning till fortsatta arbeten.
Dessa omrédden beskrivs nedan.

Fortsatta analyser med stod av de metoder och resultat som har fram-
kommit av uppdraget

Det material som har tagits fram inom uppdraget samt den kunskap
som har formedlats till dgare av inventerad samhallsviktig verksam-
het kan nyttjas pa olika nivder i samhdllet, t ex. for fortsatta ana-
lyser av sina objekt, i samband med risk- och sirbarhetsanalyser®?,
kontinuitetsplanering, kommunala handlingsprogram®, samhélls-
planering, forebyggande dtgirder och beredskapsplanering.

Analysmetoderna i uppdraget kan vidare anviandas for att utveckla
kommuners, landstings och myndigheters risk- och sdrbarhets-
analyser. Aven andra typer av hot dn éversvimning kan inventeras
pd motsvarande sitt, t ex konsekvenser pa samhéllsviktig verksam-
het av extrema temperaturer, sndméngder, intensiv nederbord,
vindstyrkor etcetera.

Det finns tydliga kopplingar mellan detta uppdrag och arbetet med
oversvamningsforordningen. I Sverige har 18 omrdden med betydande
oversvamningsrisk identifierats. For dessa ska kartor utarbetas dels
for 6versvimningshotade omrdden dels for 6versvimningsriskerna
inom dessa hotade omrdden. For kartliggning av 6versvamnings-
riskerna kan detta uppdrags metod for GIS-analyser och analys av en
oversvimnings konsekvenser pad samhallsviktig verksamhet anvéindas.

Forslag: Framtaget material och metoder bor fortsétta att anvandas
bland annat i risk- och sdrbarhetsanalyser hos kommuner och lands-
ting, lansstyrelser och ¢vriga berérda myndigheter.

62. Statliga myndigheter ska gora en risk- och sirbarhetsanalys enligt forordningen (2006:942)
om krisberedskap och héjd beredskap (krisberedskapsforordningen). Kommuner och lands-
ting har samma skyldighet enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

63. Varje kommun ir skyldig att ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet och for
riaddningstjanst enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, i syfte att 6ka siakerheten och
tryggheten
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Utsatta samhallsviktiga objekt bor vidta atgarder for att bli mindre sarbara
Ett sitt att minska dversvimningsrisken i Midlaren ar att 6ka tapp-
ningskapaciteten, dd skulle inte de héga vattennivderna intréiffa.
Stockholms stad har inom Projekt Slussen studerat utbyggd avtapp-
ningskapacitet och har i samarbete med bland annat SMHI, tagit
fram ett foérslag pd ny reglering av Milarens vattenniva. Atgirderna
berdknas finnas pd plats ar 2020. Fram till dess att en 6kad tapp-
ningskapacitet finns for Milaren kvarstdr den hoga risken. Det kan
darfor finnas anledning for vissa verksamheter runt Mélaren att
vidta forebyggande atgirder och/eller att 6ka sin beredskap och sin
formdéga att hantera 6versvimningshandelser.

Forslag: Utsatta samhéllsviktiga objekt bor vidta forebyggande dtgdrder
och/eller 6ka sin beredskap och férmdga att hantera dversvimnings-
héandelser.

Beakta dversvamningsrisker i den fysiska planeringen

En ny reglering av Mdlaren med 6kad tappningskapacitet innebar att
mark som tidigare varit oversvimningshotad och inte ar i ansprakta-
gen for verksamhet kan komma att exploateras eftersom 6versvim-
ningsrisken blir ldgre. Pa 1dng sikt kommer en stigande havsnivd

i Ostersjon medfora att nivaskillnaden mellan havet och Milaren
minskar. Detta gor att det blir svarare att tappa vatten frdn Méilaren
vilket dterigen ger hog 6versvaimningsrisk. Om marken kring Malaren
under denna period har utnyttjats for bebyggelse innebar det att
konsekvenserna av en framtida 6éversvimning kan bli allvarligare dn
idag. Aven om byggnader har en begrinsad livslingd kommer det
ianspraktagna omradet for bebyggelsen att nyttjas for en mycket
ldng tid framat.

I lansstyrelsernas rapport "Mélaren om 100 ar” har studerats tre
alternativ for att skydda Mélaren som dricksvattentidkt mot ett
stigande hav. Utgdngspunkten har varit att nya Slussen, 6kad avtapp-
ningskapacitet och ny reglering for Mélaren dr genomforda. Noll-
alternativet innebér att havet pa ldng sikt kommer att vara hogre dn
Milaren och rinna 6ver till Mdlaren med 6versvimningar och behov
av omfattande skyddsdtgiarder som f6ljd. Ett annat alternativ ar att
hoja Milaren i samma takt som havet vilket ger att strandnéra be-
byggelse och verksamheter som eventuellt har tillkommit efter nya
Slussen okar kostnaderna for invallning ytterligare. Det tredje alter-
nativet dr att bygga barridrer och vallar i skdrgarden samt att pumpa
vatten frdn Milaren till havet vid situationer med hog tillrinning.
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De beskrivna situationerna ovan stéller krav pd kommunernas
fysiska planering. Att kommunerna beaktar éversvimningsriskerna
fran Mdlaren dven pd 1ang sikt och tar stillning till vad och hur
marken ska anvdndas.

Lansstyrelsen skall enligt plan- och bygglagen och miljobalken
tillhandahdlla kommunerna planeringsunderlag av betydelse for
hushallningen med mark och vatten och den fysiska miljon. Mate-
rialet frin detta uppdrag utgor ett sidant underlag

Forslag: Lansstyrelserna runt Mélaren bor ta fram gemensamma
rekommendationer och riktlinjer fér den fysiska planeringen inom
de markomraden som fir 1dg 6versvimningsrisk genom 0kad tapp-
ningskapacitet fran Milaren. Linsstyrelserna bor formedla materialet
fran detta uppdrag som ett planeringsunderlag.

Ansvarsprincipen och kontinuitet

Arbetet med sambhadllets krisberedskap utgdr frdn ansvarsprincipen.
Det innebér att den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhdllanden har motsvarande ansvar under kris- och krigssituationer.
Ansvarsprincipen innebdr ocksd ett ansvar for varje aktor att sam-
verka med andra.

Det ar viktigt att samhallsviktig verksamhet tar ansvar for att kunna
leverera service till invinarna dven under en kris.

Forslag: Samhadllsviktig verksamhet bor arbeta med kontinuitets-
planering.

Resurser

Lokala och regionévergripande risk- och sarbarhetsanalyser bor
studera hur befintliga resurser inom respektive kommun ér tillrack-
ligt omfattande i forhdllande till antal samhéllsviktiga och 6vriga
objekt. Lever kommunerna upp till lagen om skydd mot olyckors
likabehandlingsbestimmelse som pdatalar enskildas rétt till likvér-
digt skydd, oberoende av vilken kommun man befinner sig i? Hur
stor roll spelar Hemvéarnet och FRG-grupper?

Forslag: Behovet av personella och materiella resurser bor kartlag-
gas pa olika nivder i samhadllet. Samverkan av samhéllets samlade
resurser bor studeras och pa ldansstyrelseniva bor planer for resurs-
samverkan utarbetas.
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