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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vdstra Gotaland har tagit fram en riskhanteringsplan i enlighet
med EU:s 6versvamningsdirektiv som behandlar 6versvamning fran Savean i
delar av Alingsas tatort.

Lansstyrelsen beddomer att en 6versvamning vid berdknat hogsta fléde (BHF) i
Sdvean kommer att fa omfattande konsekvenser i Alingsas tatort.

e Drygt 500 boenden kommer att fa svart att ta sig till och fran sina
bostdder.

e Flera samhallsviktiga verksamheter kommer att paverkas och riskerar
att drabbas av storningar.

e Transportvdgar och infrastrukturproblematik kan paverka varufloden
och leda till att raddningstjanst, polis, ambulans och hemtjéanst far
svart att forflytta sig.

e Risk finns for att &mnen fran industrier och férorenade omraden
sprids och paverkar naturen i skyddade omraden och den ekologiska
statusen i Sdvean.

e Kulturmiljéomraden av riksintressen och byggnader av sarskilt
kulturhistoriskt varde kommer att paverkas.

¢ De ekonomiska konsekvenserna bedéms bli omfattande pa
bostadsfastigheter, affars - och butiksomraden, kontorsfastigheter
samt offentlig service.

Storre delen av det som har framkommit genom arbetet med denna plan kan
inte betecknas som ny kunskap utan ar sadant som kommunerna och
Lansstyrelsen redan kant till och till viss del har hanterat. Alingsas kommun
har ett pagaende arbete med att hantera 6versvamningsproblematiken.

Riskhanteringsplanen antar ett systematiskt angreppsatt genom att forst
identifiera sarbarheter, sedan ta fram mojliga atgarder och slutligen
genomfora atgiarder. Atgarder kan vara allt fran kunskapshéjande till att
bygga 6versvamningsskydd.

Riskhanteringsplanen samlar mal och atgarder for berérda aktérer -
Lansstyrelse, Alingsas kommun, Trafikverket m.fl. Vid Lansstyrelsens arliga
uppfoljning kommer arbetet med att minska de negativa konsekvenserna av
oversvamningar i Alingsas att kunna beskrivas.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Efter att Europa drabbades av stora éversvamningar under 2002 antog EU
2007 ett direktiv for 6versvamningsrisker, det sa kallade
oversvamningsdirektivet. Syftet med 6versvamningsdirektivet ar att
medlemsldnderna ska arbeta for att minska konsekvenserna av
oversvamningar och pa sa satt virna om manniskors halsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet.

I Sverige genomfoérs 6versvamningsdirektivet genom foérordning om
oversvamningsrisker (SFS 2009:956) och MSBFS 2013:1.
Oversvamningsforordningen syftar till att minska ogynnsamma foljder av
oversvamningar for manniskors hdlsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk
verksamhet.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) ar ansvarig myndighet
och genomfor arbetet i ndra samarbete med lansstyrelserna. Arbetet
genomfors i cykler pa sex ar dar varje cykel bestar av tre steg.

Steg 1

Omrdden

Rapportering fill

EU-kommissionen Ansvar:
MSE

Rapportering till
EU-kommissionen

Hotkartor f Riskkartor

Ansvar: Ansvar: Ansvar:
Lansstyrelserna Rapportering fill MSB  Lansstyrelserna
EU-kommissionen

Figur 1. Oversvimningsdirektivets process.



Steg 1: Omraden med betydande 6versvimningsrisk

I det forsta steget identifierade MSB 25 geografiska omraden i Sverige som
beddmts ha en betydande 6éversvamningsrisk. I Vdstra Gotaland ar det
Goteborg, Stenungsund, Uddevalla, Boras och Alingsas som &r utpekade
omraden med betydande 6versvamningsrisk.

Steg 2: Hot-och riskkartor

I det andra steget har MSB tagit fram hotkartor som dr detaljerade
oversvamningskarteringar 6ver de identifierade omradena. Utifran
hotkartorna har lansstyrelserna tagit fram riskkartor. Riskkartorna visar
vilka samhallsfunktioner och objekt som riskerar att paverkas av
dversvamningar.

Steg 3: Riskhanteringsplan

I det tredje steget har lansstyrelserna tagit fram riskhanteringsplaner for de
identifierade omrddena. Mal fér arbetet med att minska konsekvenser av
oversvamningar har angetts i planerna samt atgarder for att uppnad malen.
Riskhanteringsplanerna behandlar 6versvamningspaverkan fran hav, sjoar,
vattendrag samt skyfall.

Innehallet i riskhanteringsplanerna regleras i férordningen (2009:956) om
oversvamningsrisker och Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter om 6versvamningsrisker (riskhanteringsplaner) (MSBFS 2013:1).

1.2, Syfte och mal

Riskhanteringsplanens syfte dr att utifran identifierade risker ta fram mal och
atgarder for att minska eller forhindra 6versvamningsrisken. Malet &ar att
minska ogynnsamma f6ljder av 6versvamningar for manniskors hédlsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet.

Genom att sédtta upp mal, precisera specifika matbara atgarder och prioritera
dessa skapas forutsdttningar for att minska de negativa konsekvenserna av
dversvamningar.

1.3. Berorda aktorer

En 6versvamning kan paverka stora delar av samhdllet och det medfor att
manga aktorer pa olika nivaer blir berérda och behéver samverka vid en
dversvamning.

De aktorer som framforallt bedéms bli berdrda i arbetet med
riskhanteringsplanen och att minska 6versvamningsrisken i Alingsas kommun
ar:

- Alingsds kommun

- Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan

- Trafikverket

- Vastra Go6talandsregionen

- Privata aktorer och verksamhetsutovare

- Boende, anstdllda och dgare inom berdrt omrade



1.4. Ansvar och roller

1.4.1. MSB

MSB har ett 6vergripande ansvar for éversvamningsdirektivets
genomfoérande. MSB dr ansvarig myndighet for direktivet och har
foreskriftsratt for alla steg i 6versvamningsforordningen och ar den
myndighet som rapporterar till EU.

1.4.2. Boverket

Boverket ar den myndighet som arbetar med fragor roérande bebyggd miljo,
mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande och férvaltning av
bebyggelse, boende och bostadsfinansiering. Boverket ansvarar dven for
uppfoljning av tilldimpning av Plan- och Bygglagen (PBL).

1.4.3. Lansstyrelsen

Lansstyrelsen ansvarar for flera omraden som ar viktiga for
klimatanpassningsarbetet. Lansstyrelsen ska samordna
klimatanpassningsarbetet i ldnet och utarbeta en regional handlingsplan foér
klimatanpassning.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for kommunernas planeringsarbete. I
arbetet med Oversikts- och detaljplaner ska kommunen samrada med
Lansstyrelsen, som ska granska de kommunala planerna och bevaka att
mellankommunala, statliga och allmdnna intressen beaktas. I detta ingar dven
att bevaka att risker for manniskors liv och hédlsa beaktas. I Ldnsstyrelsens
roll ingar &dven att tillhandahalla planeringsunderlag och riktlinjer fér den
fysiska planeringen i lanet.

Lansstyrelsen ska enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och statliga
myndigheter och samordna information till media och allmdnheten under en
kris. Lansstyrelsen ska dven inom sitt geografiska omrddesansvar ansvara for
uppréttande av regionala risk- och sirbarhetsanalyser. Oversvimningar och
skyfall tas upp i den regionala risk- och sarbarhetsanalysen som naturolyckor
som riskerar att intraffa i ldnet. (Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1dn, 2020a)

Betriffande Oversviamningsdirektivet ansvarar Linsstyrelserna for att
faststdlla, anta och folja upp riskhanteringsplanerna. Ldnsstyrelsen ansvarar
dven for att samordna innehall med berord lagstiftning och annat arbete som
ar relevant for riskhanteringsplanen f6ér att uppnd 6versvamningsdirektivets
syfte.

Myndigheten har inget ansvar eller mandat att besluta vilka atgarder som
kommunen och andra aktorer ska vidta for att féorebygga och hantera
oversvamning utifran den har riskhanteringsplanen. Det finns atgarder i
riskhanteringsplanen som Lansstyrelsen sjdlva ar ansvariga for, som faller
under Lansstyrelsens ansvarsomraden men myndigheten far ingen speciell
finansiering for att genomfora atgarderna.



1.4.4. Kommunen

Kommunen har ett ansvar att skydda méanniskors liv och hdlsa samt egendom
och miljon, och ta hdnsyn till risker i sin planering. Bland annat vidtar
kommunerna atgarder for att forebygga olyckor, minska sarbarheten, hantera
extraordindra handelser och 6ka samhallets formaga och resiliens. Det
innebar att ha tillrdcklig beredskap for 6versvamningar och uppréatthalla
grundlaggande service till invanarna.

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) ska bebyggelse och
byggnadsverk lokaliseras till mark som &r lampad fér &ndamalet med hdnsyn
till bland annat 6versvamningsrisk. Det ska dven framga i 6versiktsplanen hur
kommunen ser pa risken for klimatrelaterade skador pa den byggda miljon
som kan f6lja av dessa risker, samt pa hur sadana risker kan minska eller
upphora. Vidare far kommunen bestamma skyddsatgarder mot
oversvamningar i detaljplaner. Lansstyrelsen kan éverpréva kommunens
beslut om det kan antas innebdra att en bebyggelse blir olamplig eller ett
byggnadsverk olampligt med hansyn till 6versvamning.

Det kommunala sjalvstyret innebar att varje kommun sjdlv beslutar hur
regelverket ska utformas nér det géller hur och var bebyggelse kan uppforas.
Ifall kommunen har placerat bebyggelse i ett omrade som inte ar lampligt
med hansyn till exempel oversvamningsrisker kan kommunen bli
skadestandsskyldig da en 6versvamning sker. Detta galler dock bara i 10 ar
fran det att detaljplanen antagits, efter detta gar preskriptionstiden ut.

Kommunen ger bygglov i enlighet med beslutade detaljplaner, dldre
detaljplaner kan dock medge bebyggelse pa mark som riskeras att
oversvammas, det gar inte att i efterhand infora skarpare krav for att skydda
mot 6versvamningar. Det gar heller inte att neka bygglov inom dessa dldre
planer.

Vid bygglovsgivning utanfor detaljplanelagt omrade kan detta villkoras eller
nekas med hanvisning till risken fér 6versvamning.

Kommunen har dven ataganden enligt lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgérder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH). Bestammelserna i LEH syftar bland annat till att
kommunen ska ha en god formaga att hantera krissituationer i fred.

Lagen faststdller att kommunen har ett geografiskt omradesansvar inom
vilket kommunen vid extraordindr hdndelse ska verka for att olika aktorer
samverkar och uppnar samordning i planerings- och forberedelsearbetet.
Under hédndelsen ska de krishanteringsatgarder som olika aktorer vidtar samt
den information som ges till allmdnheten samordnas.

Kommunerna ansvarar ocksa for att ta fram lokala risk- och
sarbarhetsanalyser (RSA) dar extraordindra handelser analyseras. I risk- och
sarbarhetsanalyserna ska det finnas forslag pa atgarder for att forbattra
féormagan att hantera kriser samt minska sarbarheten i de kommunala
verksamheterna. I Alingsas kommuns risk- och sarbarhetsanalys har skyfall
och hoga floden identifierats som risker inom kommunen. (Alingsas kommun,
2018)



Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen verka
for att forebygga olyckor och underldtta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt LSO, till exempel genom radgivning och information.
Kommunen ska ha ett handlingsprogram for férebyggande verksamhet med
mal, identifierade risker samt organisation och planering av verksamheten.

Vid arsskiftet 2020/2021 tradde forandringar av LSO ikraft, som bland annat
innebar att:

e statens och kommuners styrning av verksamheterna ska férstarkas
och utvecklas.

e samverkan och samordning mellan kommunernas raddningstjanster
ska utvecklas.

e kommunen ska ha ett ledningssystem f6r raddningstjansten och en
overgripande ledning ska stéandigt upprétthallas.

e tillsynen av och stddet till kommunernas arbete ska forstdrkas samt
att MSB under vissa férhallanden ska kunna prioritera och férdela
extra resurser pa nationell niva.

MSB har ocksa utfardat nya foreskrifter om kommunala handlingsprogram
enlig LSO. Syftet ar att de ska bli tydligare, konkretare och halla hogre
kvalitet samt innehalla en beskrivning av olyckor som kan leda till
raddningsinsats, dar bl.a. naturolyckor ingar.

I Alingsds kommun ansvarar kommunalféorbundet AVRF, Alingsas Vargarda
Raddningstjanstférbund, for raddningstjanst.

I framtagandet av denna riskhanteringsplan har avstamning gjorts mot
kommunens handlingsprogram. Riskbilden som beskrivs i
handlingsprogrammet dr hamtad fran medlemskommunernas RSA och hoga
fléden lyfts i handlingsprogrammet (Raddningstjanst Alingsas-Vargarda,
2020).

Forandringen ovan innebdr bl.a. att tillsynen 6ver kommunal raddningstjdnst
tagits 6ver av MSB. I planen finns en atgard riktad till MSB att i samband med
sin tillsyn f6lja upp rdddningstjanstens formaga att hantera 6versvamning.
Lansstyrelsen kommer ocksa i sin remissgranskning av kommunala
handlingsprogram sarskilt observera detta.

1.4.5. Trafikverket

Trafikverkets formaga att hantera oonskade hdndelser handlar om att ta till
vara den ordinarie organisationens kunskap och formaga i krishanteringen.
En forutsattning ar kontinuerlig évning och utbildning respektive samverkan
internt och externt.

Krisberedskapen omfattar information, ledning, samordning och samverkan. I
krisorganisationen ar det viktigt med utpekat ansvar och tydliga
befogenheter. Detta géller saval nationellt som regionalt och lokalt. Vid behov
ska aktorerna i transportsystemet kunna medverka i samordning och
koordinering av atgarder samt samverka med andra.

Trafikverket Region Vast har alltid en Tjansteperson i beredskap (TIB) som
vid storre héndelser snabbt kan aktivera en regional krisorganisation for att
skapa forutsattningar for samverkan, gemensam lagesbild, samt kalla in den
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kompetens som kravs for att hantera handelsen och genomfora ratt atgarder
for att minska den paverkan som medféljer intraffad handelse.

1.4.6. Andra aktorer

Andra verksamhetsutdvare kan vara bade privata och offentliga aktorer.
Privata markagare, naringsinnehavare och 6vriga aktérer som berors av en
oversvamning har inget formellt ansvar enligt riskhanteringsplanen. Dessa
aktorer ar dock viktiga samradsparter for att kunna bedéma konsekvenser av
en 6versvamning och identifiera eventuella behov av atgarder.

En fastighetsdgare kan vara en enskild person eller en juridisk person, sasom
en kommun. Fastighetsdgaren har ett stort ansvar och skyldighet att skydda
sig sjalv och sin egendom vid 6versvamningar, da raddningstjansten kan
behova prioritera liv, hdlsa och samhallsviktig verksamhet. Den enskilde
fastighetsdgaren ansvarar for att oversvamningsskydda sin fastighet genom
att exempelvis avleda vatten sa fastigheten inte skadas, eller installera ett
bakvattenstopp for att undvika kadllaroversvamning. Ifall en fastighetsdgare
drabbas av 6versvamning ar det fastighetsagaren sjalv (eller dennes
forsakringsbolag) som star for kostnaderna, om inte 6versvamningen kan
harledas till ett fel begatt av VA-huvudmannen.

En fastighetsdgare har utéver ansvaret for sin egen fastighet ocksa en
skyldighet att se till att den egna fastigheten inte orsakar olagenhet for
omgivningen enligt Jordabalken 3 kap. 1 §.

Vid en anldggning dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska orsaka
allvarliga skador pa ménniskor eller miljon, ska anlaggningens dgare eller
verksamhetsutévaren analysera riskerna for olyckor och i skdlig omfattning
halla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt vidta
nodvandiga atgdrder for att hindra eller begrdnsa sddana skador.

1.5. Avgransningar

Riskhanteringsplanen har i férsta hand fokuserat pa det riskomrade som
identifierats vid framtagningen av hot- och riskkartan. Avrinningsomradet
och delavrinningsomradet har ocksa tagits hansyn till vid framtagandet av
mal och atgarder.

I riskhanteringsplanen beaktas 6versvamningar fran Sdvean samt
oversvamningar orsakade av skyfall.

Mal och atgdrder anpassas till de nivaer och fléden som anvands i
Lansstyrelsens faktablad for vattendrag och rekommendationer fér hantering
av oversvamning till f6ljd av skyfall. (Lansstyrelsen, 2018)

Malen i planen har formulerats utifran fyra fokusomraden méanniskors halsa,
miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. For att uppna malen i planen
har atgarder utformats for att hantera de risker som identifierats i hot- och
riskkartan.

De atgdrder som Lansstyrelsen ska genomfora &dr begransade till ordinarie
tillsyns-, gransknings- eller stédjande verksamhet. Kommunens atgarder
begransas i huvudsak till arbeten som pagar eller planeras vad géller
oversvamningsrisken inom det identifierade riskomradet.
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1.6. Termer och begrepp

Oversvdmning

Vatten tdcker ytor utanfér den normala gransen for sjo, vattendrag eller hav.
Oversviamning kan ocksd drabba markomraden som normalt inte grénsar till
vatten men dar vatten blir staende pa grund av héaftigt regn. (MSB, 2020b)

Sarbarhet
De egenskaper eller forhallanden som gor ett samhalle, ett system, eller
egendom mottagligt for de skadliga effekterna av en hdndelse (MSBFS

2015:3).

50-arsflode
Intraffar i genomsnitt en gang vart femtionde ar (MSB, 2019a).

100-4arsflode
Intraffar i genomsnitt en gang vart hundrade ar (MSB, 2019a).

BHF (berdknat hogsta flode)

Visar vilka omraden som sdtts under vatten néar alla naturliga faktorer som
bidrar till ett hogt flode samverkar, till exempel sndsmaéltning, nederbord,
vattenmattad mark etc. (MSB, 2019a).

Hotkartor
Detaljerade 6versvamningskarteringar 6ver de identifierade omradena med
betydande oversvamningsrisk.

Riskkartor

Kartor som visar vilka samhallsfunktioner och objekt inom omradena
manniskors halsa, miljo, kulturarv och ekonomisk verksamhet som riskerar
att paverkas av 6versvamningar.

Samhéllsviktig verksamhet

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjdnst eller infrastruktur
som upprétthaller eller sdkerstdller samhallsfunktioner som dr nédvandiga
for samhallets grundldggande behov, vdrden eller sakerhet (MSB, 2020c).

Distributionsbyggnad

Med distributionsbyggnad avses exempelvis transformatorstation,
varmecentral eller teknikhus for telefoni och bredband.

Miljo

Pa flera stdllen i denna plan anvdnds begreppet milj6. Begreppet dr hamtat
fran olika vagledningar och lagstiftningar vilket innebar att det kan ha olika
innebord.

Miljon kan per definition inkludera natur/naturvdrden men aven kulturmiljo
och kulturarv samt kemiska miljon sett till utslapp mm. Begreppet skall tolkas
utifran det aktuella sammanhanget i planen.

Kulturarv

Avser alla materiella och immateriella uttryck (lamningar, féoremal,
konstruktioner, miljoer, verksamheter, traditioner etc.) fér mansklig
paverkan (Rad, 2017).

Kulturmiljo
Avser hela den av manniskor paverkande miljo, det vill siga som i varierande
grad praglas av olika manskliga verksamheter och aktiviteter. (Rad, 2017)
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Risk- och sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) ar ett forsta steg i kedjan for att reducera
risker, minska sarbarheter och forbattra var formaga att férebygga, motsta
och hantera kriser och extraordindra handelser. Samtliga statliga
myndigheter, kommuner och regioner ska enligt lagar och férordningar ta
fram en risk- och sarbarhetsanalys (MSB, 2019b)
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2. Betydande doversvamningsrisk i
Alingsas

2.1, Generell beskrivning

Alingsds kommun ligger i Vastra Gotalands 14an och det bor ca 42 000
personer i kommunen, varav 27 000 i centralorten Alingsds. Genom
kommunen rinner Savean.

I Alingsas finns samhaéllsviktiga verksamheter bland annat vardcentral,
polisstation, brandstation, skolor och distributionsnat. Men dven
kommunalteknisk forsorjning i form av lagring och distributionsnat for
dricksvatten, avledning och rening av avloppsvatten samt insamling och
hantering av avfall.

Nolhagavikens naturreservat ligger inom det identifierade riskomradet. De
grunda bottnarna och den rika vaxtligheten vid Sdveans mynning har skapat
ett rikligt fagelliv. Omradet dr mest kant som rastplats till flyttfaglar, da
flyttande vadarfaglar brukar rasta dar. En del av omradet dr ocksa ett Natura
2000-omrade och ingar darfor i EU:s ekologiska natverk av skyddade omrade.
(Lansstyrelsen Vdastra Gétalands lan, 2021)

Alingsds innerstad utgor riksintresseomrade fér kulturmiljovard, dar delar
dessutom dr utpekade som kulturmiljo i kommunens kulturmiljoprogram.

Kommunen ligger langs E20 och Vidstra stambanan gar genom kommunen. Det
finns dven andra védgar utéver E20 som kan paverkas vid en éversvamning.

2.2. Urvalsprocessen

I det forsta steget av tre enligt forordningen (2009:956) om
oversvamningsrisker utférde MSB en prelimindr bedomning av
oversvamningsrisker i svenska vattendrag. Under den forsta cykeln i arbetet
med att identifiera omraden med betydande 6versvamningsrisk identifierades
18 omraden i Sverige. Under den andra cykeln gjordes en ny 6versyn av
omraden med betydande 6versvamningsrisk och nya
oversvamningskarteringar med nya héjddata och klimatanpassade fléden.
Nytt for den andra cykeln var att dven kustdversvamningar analyserades.
Oversynen resulterade i att 25 svenska omraden bedémdes ha en betydande
oversvamningsrisk dar de negativa konsekvenserna blir som storst.

Bedomningen genomfdrdes genom att analysera antalet boenden och antal
anstédllda samt paverkade intressen inom fokusomraden mé&nniskors hélsa,
miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet inom omraden med risk for
dversvamning.
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Antal boende och antal anstiillda
Paverkade fokusomriden

e s 7
Siirskild bedémning
Identifierade omriaden med
betydande éversviimningsrisk

Figur 3. Urvalsprocess for 6versyn av omraden med betydande 6versvamningsrisk (kalla: MSB)

Alingsés har identifierats utifran 6versviamningsrisken i Savedn. Karteringen
av Sdvedn uppdaterades under 2019 av MSB. Samtliga fyra fokusomraden
berdrs inom 100-arsniva, bland annat berors naturreservat, Natura 2000-
omraden, reningsverk, mast, jirnvag, distributionsbyggnader, kyrkor och
fornlamningar (MSB, 2018). Alingsds har ocksa en historik med
aterkommande oversvamningar fran Savean.
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3. Kartor over riskomradet och
avrinningsomradet

3.1. Hotkartor

En hotkarta visar utbredningen, djupet och vattenhastigheten av en
Oversvamning.

Hotkartor, som utgor en del av det andra steget i
oversvamningsférordningens arbetsprocess, ar detaljerade
oversvamningskarteringar over de identifierade omradena med betydande
oversvamningsrisk. Hotkartorna ar framtagna av MSB och visar
oversvamningens utbredning for olika floden i sjéar och vattendrag samt fran
havet. De flodesnivaer som har anvants i framtagandet av hotkartor ar 50-
arsfléde, 100-arsflode, 200-arsfléde och berdknat hégsta flode (BHF).

Flodena har tagits fram med individuella berdkningar for varje plats.
Berdkningarna bygger pa frekvensanalys av vattenforingsserierna fran
stationsnétet. 100-arsflodet och 200-arsflodet har klimatanpassats for att
motsvara forvantade floden med samma aterkomsttid vid slutet av seklet
(MSB, 2018).

Ryvitarebo S y P PR BV, Vallen
Ryttarebc Tegelbruket . [ Livsm ind a
Kungegarden
Baolitarp

Séavelund

Waturres. | Noltorp Nolby

Fageltern

Brogarden

Kavlas

Figur 4. Karta over geografisk avgransning.

Hotkarta samt rapport om framtagande av dversvamningskarteringen finns

att hamta har: Oversv'aimningsportalen (msb.se)
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https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/avancerade-kartor/hot-och-riskkartor/alingsas/hotkartor.html

3.2. Riskkartor

En riskkarta visar vad som ligger inom hotkartan bland annat vilka
verksamheter, befolkning, infrastruktur med mera som riskerar att
oversvammas fran ett vattendrag eller sjo6.

Utifran MSB:s hotkartor har lansstyrelsen tagit fram riskkartor som redovisar
identifierade objekt och verksamheter som berdrs av en 6versvamning. De
flodesnivaer som har anvénts i framtagandet av riskkartor for Savean ar 50-
arsflode, 100-arsfléde och berdknat hogsta flode (BHF).

Samtliga riskkartor finns att hamta har: Oversvimningsportalen (msb.se)

Riskkartor Teckenforklaring

[]1-9 []10-49 [[]50-99 [ 100-499 | 500- Fol

bef

Badvatten @ Ekonomisk verksam

Kulturarv

Milj

(L ()

Miljofarlig verksamh« @ Manniskors hélsa

— Riksintresse, jarnva¢ — Riksintresse, vag

- - Dricksvatten forekon

Oversvammade byg [:Z] Kulturarv

Natura 2000 Naturreservat och n:

mEm

Dricksvattenférekom D Vattenskyddsomrade

Markyta bebyggelse Markyta industriomr:
Markyta odlad mark Markyta skog
Markyta torg Markyta 6ppen mark

Figur 5. Teckenforklaring till riskkartan.

ATV LA

fgloltorp g, Nolby

Figur 6. Riskkarta 6ver centrala Alingsas.

Samtliga riskkartor finns att hamta har: Oversvimningsportalen (msb.se)
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3.3. Avrinningsomrade

0 228 45 9 135
[ i Km © Geodatasamverkan
Atgardsomride Alingsés Lansgrans Vastra Gotaland ﬁi

Sévedn —;qﬁ

Lansstyrelsen
Vistra Gotaland

Figur 7. Sdveans avrinningsomrade.

Figuren visar atgardsomradet for Alingsas som innefattar ovre delen av
Sédveans avrinningsomrade
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4. Slutsatser fran hot- och riskkartorna

I féljande avsnitt sammanfattas de konsekvenser som uppstar vid olika
flodesnivaer i Sdavean. Informationen ar hamtad fran riskkartor som finns pa
MSB:s hemsida.

4.1. Manniskors halsa
50-arsflode
Vid ett 50-arsflode i Savean drabbas totalt 95 personer®. Ett fatal
samhallsviktiga verksamheter kan drabbas av stérningar.

Dricksvattenforsérjningen kan paverkas, da markytor ovanfor vattenintag blir
oversvimmade. Det riskerar en férsamrad ravattenkvalitet som kan medfora
forsamrad kvalitet pa dricksvattnet. Det gar inte heller att utesluta att
avloppssystemet paverkas vid ett 50-arsflode.

100-arsflode
Vid ett 100-arsfléde i Sdvean drabbas totalt 394 personer. Flera
samhaéllsviktiga verksamheter kan paverkas och raka ut fér stérningar.

Dricksvattenforsorjningen och avloppssystemet paverkas vid ett 100-arsflode.
Aven avfallshanteringen i delar av staden, d& renhéllningsfordon inte kan ta
sig fram i staden.

Transportvagar och infrastrukturproblematik kan leda till att raddningstjanst,
polis, ambulans och hemtjanst far svarare att snabbt och effektivt forflytta
sig, da de kan fa langre korstrackor vid en 6versvamning orsakade av héga
floden eller skyfall.

BHF

Vid ett berdknat hogsta flode i Sdvedn drabbas totalt 511 personer. Delar av
centrala Alingsas och stora landomraden ut mot Nolhaga och Mjérn paverkas.
Flera samhallsviktiga verksamheter kommer att paverkas och riskerar att
drabbas av stérningar. Oversvimning kan dven ha verkan pd méjligheten att
driva verksamhet pa vardcentral som ligger inom riskomradet.

Dricksvattenforsérjningen och avloppssystemet paverkas vid ett berdknat
hogsta flode. Aven avfallshanteringen i delar av staden, d4 renh&llningsfordon
inte kan ta sig fram i staden.

Transportvagar och infrastrukturproblematik kan leda till att raddningstjanst,
polis, ambulans och hemtjanst far svarare att snabbt och effektivt forflytta
sig, da de kan fa langre korstrackor vid en 6versvamning orsakade av héga
floden eller skyfall.

! Nattbefolkning enligt data frén SCB
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4.2. Miljén
50-4arsflode, 100-arsfléde och BHF
Generellt bedé6ms konsekvenserna av ett 100-asfléde och BHF att bli samma,
men mer omfattande dn vid ett 50-arsflodet.

Inom det berérda omradet finns kommunens avloppsreningsverk. Aven
avloppssystemet for spillvatten kan paverkas, sarskilt vid kombinerade
system som medfor att dagvatten leds till spillvattennatet.

Risk finns for att &mnen fran industrier och férorenade omraden, som inte
finns naturligt i naturen sprids. Inom omradet ligger Nolhagavikens
naturreservat som med de grunda bottnarna och den rika vaxtligheten vid
Sdveans mynning har skapat ett rikligt fagelliv. Omradet ar mest kant som
rastplats for flyttande vadarfaglar. En del av omradet ar ocksa ett Natura
2000-omrade och ingar darfor i EU:s ekologiska nédtverk av skyddade
omraden.

Savean har mattlig ekologisk status och uppnar ej god kemisk status. Den
ekologiska statusen ar mattlig, da fiskar inte kan vandra naturligt i
vattensystem. Den kemiska statusen dr ej god pa grund av att mangderna av
skadliga &mnen 6verskrids. Kvaliteten pa vattnet i Sdvedn ar daremot bra, da
an inte har problem med naringsdmnen eller férsurning.

4.3. Kulturarvet

50-arsflode, 100-arsflode och BHF
Generellt bedoms konsekvenserna av ett 100-asflédde och BHF att bli samma
men mer omfattande dn for ett 50-arsflodet.

Vid ett 50-arsflode paverkas kulturmiljéer av olika slag sasom enskilda
byggnader, fornlamningar och omraden som utgor riksintresse for
kulturmiljovard. Paverkan pa de har omradena ar mest patagliga utmed
Lillan.

I Alingsas utgor innerstaden ett riksintresse fér kulturmiljévarden och det
finns omraden och byggnader i kommunen som &r av sarskilt kulturhistoriskt
varde. Utpekade ar bland annat Stadskarnan, Nolhaga, Sérhaga och
Landskyrkan.

4.4, Ekonomisk verksamhet
50-arsflode
Vid ett 50-arsflode berors 14 anstéllda (dagbefolkning) och omkring 10
arbetsstédllen. De ekonomiska konsekvenserna bedoms som relativt sma men
kan uppstd om 6versvamningarna paverkar bostadsfastigheter, affars- och
butiksomraden, kontorsfastigheter samt offentlig service.

Vid ett 50-arsfléde kan jarnvagsbron komma att paverkas. Problematik med
framkomligheten kan fa ekonomiska konsekvenser pa
transportinfrastrukturen. Transportstérningar kan paverka varufloden och
manniskors mojlighet att ta sig fram. Risken ar dock liten vid ett 50-arsflode.
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100-arsfléde

Vid 100-arsfléde kan 282 anstdllda paverkas (dagbefolkning) samt 50
arbetsstéllen. De ekonomiska konsekvenserna beddéms bli omfattande da det
kan komma bli stor paverkan pa bostadsfastigheter, affars - och
butiksomraden, kontorsfastigheter samt offentlig service.

Inom 100-arsfléden kan delar av E20 som &r ett riksintresse paverkas. Aven
lokala transportvagar kan komma att 6versvammas samt jarnvagsbroarna
over Lillan och Savean. Problematik med framkomligheten kan fa ekonomiska
konsekvenser pa transportinfrastrukturen och transportstérningar kan
paverka varufléden och méanniskors mojlighet att ta sig fram.

BHF

Vid BHF kan 562 anstéllda paverkas (dagbefolkning) samt omkring 93
arbetsstillen. De ekonomiska konsekvenserna beddms bli omfattande da det
kan komma bli stor paverkan pa bostadsfastigheter, affars - och
butiksomraden, kontorsfastigheter samt offentlig service.

Vid BHF kan delar av E20 som &r ett riksintresse paverkas. Aven lokala
transportvdagar kan komma att 6versvammas samt jarnvdgsbroarna over
Lillan och Savean. Problematik med framkomligheten kan fa ekonomiska
konsekvenser pa transportinfrastrukturen och transportstérningar kan
paverka varufloden och médnniskors méjlighet att ta sig fram.
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5. Mal for arbetet

Mal har tagits fram for att minska ogynnsamma féljder av 6versvamning for
fokusomradena méanniskors hdlsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk
verksamhet. Malen i planen presenteras som overgripande mal, resultatmal,
atgardsmal och kunskapsmal.

5.1. Overgripande mal

MSB har tagit fram fyra 6vergripande mal som utgar fran
oversvamningsforordningens fyra fokusomraden. De 6vergripande malen
bygger pa Agenda 2030, Sendai-ramverket samt regeringens mal for
krisberedskap, klimatanpassning samt nationella mal for kulturmiljoarbetet.

De 6vergripande malen &ar:

e Manniskors hilsa - virna manniskors liv och hdlsa och minska
antalet personer som paverkas negativt av en 6versvamning.

e Miljon - skydda och begrédnsa skador pa livsmiljéer och ekosystemen
vid en dversvamning.

e Kulturarvet - skydda och begrédnsa skador pa vardefulla kulturmiljoer
och annat materiellt kulturarv vid en 6éversvamning.

e Ekonomisk verksamhet - minska ekonomiska foérluster, uppratthalla
samhallsviktig verksamhet samt skydda och begridnsa skador pa
egendom vid en 6versvamning.

5.2. Resultatmal

Resultatmalen preciserar vilken paverkan pa samhéllet som kan accepteras
vid en omfattande 6versvamning samt vilka funktioner som bor uppratthallas
och fungera (MSB, 2020).

Resultatmalen i planen har tagits fram utifran risker som Lansstyrelsen
sammanstallt i riskkartorna. Till varje resultatmal i planen finns det
atgardsmal och kunskapsmal som fértydligar och preciserar resultatmalet.

5.3. Atgirdsmal

Atgardsmalen ar preciserade mal for olika &tgarder som kan tas fram for att
uppna resultatmalen (MSB, 2020).

5.4, Kunskapsmal

Kunskapsmalen fortydligar vilka fragor som behover studeras vidare for att
inhdmta mer kunskap. Det kan vara till exempel mer kunskap om 6vriga mal i
planen eller mer kunskap for att kunna besluta om specifika atgarder. (MSB,
2020)
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5.5. Mal for Alingsas

De resultatmal som Lansstyrelsen har tagit fram finns att utldsa nedan.
Atgards- och kunskapsmalen finns redovisade i mal- och atgardstabell i bilaga

3.

5.5.1. Madnniskors hdlsa

Overgripande mal: Virna ménniskors liv och hélsa och minska antalet
personer som paverkas negativt av en 6versvamning.

Resultatmal

Samhallsviktig verksamhet ska uppréatthallas.

Kommunikationen till berérda aktorer ska vara tydlig fore, under och efter
en oversvamning.

Oversvamningsrisken ska beaktas i éversiktsplaner och detaljplaner,
provningar och tillsyn.

Bakgrund till malen:

Inom det geografiska omradet finns det samhallsviktig verksamhet sd som
vardcentral, polisstation, brandstation, skolor och vissa
distributionsanldggningar som riskerar att paverkas vid en éversvamning.
Aven kommunalteknisk férsérjning, till exempel lagring och distributionsnét
for dricksvatten, avledning och rening av avloppsvatten samt insamling och
hantering av avfall dr viktiga funktioner i samhéllet som behover
uppratthallas vid en 6versvamning.

Det ar viktigt att vid en 6versvamning ha en god och tydlig kommunikation
mellan berdrda aktérer innan, under och efter en éversvimning. Samtliga
aktorer som kan bli berérda av en 6versvimning ska ha kannedom om hur en
oversvamning ska hanteras och vilka skyldigheter aktorer har innan, under
och efter en dversvamning.

Oversvamningar kan paverka den framtida utvecklingen i staden och det
behover finnas bra férutsittningar for att beakta framtida 6versvamningar i
oversiktsplaner, detaljplanerna och prévningar. Aven vid tillsyn av redan
befintliga verksamheter behover det finnas bra forutsattningar att beakta och
hantera dversvamningsrisken.
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5.5.2. Miljon

Overgripande mal: Skydda och begrinsa skador pa livsmiljéer och
ekosystemen vid en §versvamning.

Resultatmal

En 6versvamning far inte medfora att féororeningar sprids sa att det orsakar
negativa miljo-och hdlsoeffekter.

Skyddade naturomraden ska skyddas mot negativa effekter vid
Oversvamningar.

Den ekologiska statusen ska inte forsamras vid en dversvamning.

Bakgrund till malen:

En O0versvamning kan medféra att fororeningar sprids fran industrier,
avloppsreningsverk eller fororenade omraden vilka kan orsaka negativa
milj6-och halsoeffekter.

Inom omradet finns det naturreservat och Natura 2000-omraden som &r
skyddade naturomraden. Ett Natura 2000-omrade innehaller arter eller
naturtyper som ar sarskilt skyddsvarda ur ett europeiskt perspektiv.
Naturreservat ar ett skyddat omrade som innehaller vardefull natur.

Sédvean har idag en mattlig ekologisk status. Den ekologiska statusen ska
vdgas samman utifrdn fasta principer kring de biologiska, fysikalisk-kemiska,
hydromorfologiska bedémningsgrunder och sedan klassificeras utifran en
femgradig skala (hog, god, mattlig, otillfredsstédllande och dalig). En
oversvamning kan innebdra stora utsldpp av orenat avloppsvatten som kan
orsaka syrebrist och skada fiskar och smadjur.

5.5.3. Kulturarvet

Overgripande mal: Skydda och begrinsa skador pd virdefulla kulturmiljder
och annat materiellt kulturarv vid en 6versvamning.

Resultatmal

Oversvamningar ska inte orsaka allvarliga konsekvenser pé kulturarvet.

Atgirder for att minska 6versvamningsrisker ska inte orsaka nagra
allvarliga skador pa kulturmiljon.

Bakgrund till malen:

Malen omfattar allt kulturarv som berors av 6versvamning fran Sdvean,
sasom byggnadsminnen, fornlamningar och riksintresse for kulturmiljovard.
Det finns flera omraden i Alingsas kommun som &r utpekade som kommunala
kulturmiljoer och som dr skyddade genom bestammelser i detaljplan.

Kulturmiljo kan aven indirekt paverkas om atgéarder och skyddsanordningar
anlaggs for att minska 6versvamningsrisken.
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5.5.4. Ekonomisk verksamhet

Overgripande mal: Minska ekonomiska férluster, uppratthalla samhéllsviktig
verksamhet samt skydda och begransa skador pa egendom vid en
oversvamning.

Resultatmal

Transportinfrastrukturen ska skyddas och uppratthalla sina
grundlaggande funktioner.

Egendom ska skyddas fran de omfattande ekonomiska konsekvenserna
som en dversvamning kan innebara.

Bakgrund till malen:

Inom riskomradet paverkas ett flertal arbetsstédllen och anstéllda enligt
riskkartorna som tagits fram. Flera egendomar finns inom riskomradet som
ska skyddas och skadorna begrdnsas. Vagar som ar utpekade som riksintresse
och andra védgar som vid en 6versvimning inte kan uppratthalla sin
grundldaggande funktion ska skyddas.
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6. Atgirder och prioritering

De atgarder som foreslas syftar till att uppna riskhanteringsplanens mal fér
manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet. De
foreslagna atgarderna i riskhanteringsplanen har tagits fram av Lansstyrelsen
i dialog med Alingsas kommun och Trafikverket. Det bor dock fortydligas att
riskhanteringsplanens atgéarder inte dr bindande for berorda aktérer, diremot
kan andra lagar och forordningar ligga till grund for att atgarder genomfors?.
Som ytterligare information kan ndmnas att det finns moéjlighet att ansdka
hos MSB om statsbidrag for forebyggande atgdrder mot 6versvamning i
bebyggda omraden (MSB, 2021).

I enlighet med MSB:s vagledning har atgédrder identifierats inom
nedanstaende fyra atgardskategorier och kategoriseras enligt EU:s
klassificering M11-M61 (M11- Ingen atgard och M61-Annan atgard):

o Forebyggandeatgirder - atgarder som forhindrar skador genom att
undvika eller anpassa utvecklingen av 6versvamningshotade omraden.
(M21-M24)

e Skyddsatgarder - strukturella och icke-strukturella atgarder som
minskar 6versvamningshot, sarbarhet eller konsekvenser av
oversvamningar. (M31-M35)

e Beredskapsatgarder - forberedelser for en 6versvamningshéandelse i
form av tidig varning, planer, évningar, utbildningar. (M41-M44)

o Aterstillningsatgirder - forberedelser for aterstallning och
forbattringar samt erfarenhetsaterféring. (M51-M53)

En mer detaljerad beskrivning av samtliga atgardskategorier finns i Bilaga 1.

6.1. Sammanfattning av atgarder

Planen fokuserar forst och framst pa atgarder som kan genomféras inom
kommande sexarsperiod, men atgarder som stracker sig langre fram ar ocksa
inkluderade.

Kommunens atgdrder begransas i huvudsak till arbeten som pagar eller
planeras vad galler 6versvamningsrisken inom det identifierade riskomradet.
De atgdrder som Lansstyrelsen ska genomfora kommer att begransas till
ordinarie tillsyns-, gransknings- eller stédjande verksamhet.

Lansstyrelsen har valt att strukturera de flesta atgarderna i tre steg. Det
forsta steget handlar om att utvdrdera sarbarhet och konsekvenser. Det andra
steget innebdr att identifiera och utvardera atgarder. Har inkluderas dven att
genomfoéra en kostnadsnyttoanalys i samband med identifieringen och
utvarderingen av atgarder. I sista steget genomfors de identifierade och
utvdrderade atgarder som togs fram i det andra steget. En sammanfattning av
riskhanteringsplanens mal och atgéarder finns i bilaga 3.

2 Bland annat lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgérder infor och vid
extraordinira héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO), Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL)samt Miljobalken (1998:808).

26



7. Atgirder enligt annan lagstiftning

I riskhanteringsplanen ar det relevant att beakta atgarder som beslutas med
stod av annan lagstiftning, specifikt 5 kap. miljobalken (1998:808).
Atgarderna enligt annan lagstiftning sammanfattas i ma- och &tgirdstabellen i
bilaga 3.

7.1. Atgirder enligt 5 kap. MB

Med atgarder som beslutats enligt 5 kap. miljobalken avses atgarder som
beror miljékvalitetsnormer och vattenférvaltningen. De har atgarderna
genomfors enligt EU:s vattendirektiv och tas fram inom Vattenférvaltningens
atgardsprogram for Vasterhavet 2021-2027. Arbetet med
riskhanteringsplanen har samordnats med atgardsprogrammet for att i
mojligaste man undvika atgdrder med motstridiga intressen samt tillvara ta
mojliga synergieffekter av atgarder.

I dtgardslistan till denna riskhanteringsplan finns nagra av de atgérder i
Vattenforvaltningsplanen som bedéms ha effekt i omradet. Det dr atgarder
som har en kvarhallande funktion pa vattnet i terrangen. Vid den arliga
uppféljningen summeras hur manga sddana atgdrder som genomforts under
aret. (Vattenmyndigheten Vasterhavet, 2020a och 2020b)
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8. Pagadende och genomfort arbete med
anknytning till oversvamning

Det vidtas flera olika atgarder som har anknytning till 6versvamningsrisker
av kommunen, Lansstyrelsen och andra aktorer. I detta avsnitt presenteras
pagaende och genomfort arbete inom ramen fér annan lagstiftning, arbete
som ingar i regeringsuppdrag samt atgdrder som genomforts genom aktorers
frivilliga ataganden.

8.1. Forvaltningsplanen for Vasterhavets vattendistrikt

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sdkra en hallbar
vattenforvaltning inom EU. I Sverige har vattenmyndigheterna ett utpekat
ansvar for att tillgodose att vattendistriktens sjoar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten forvaltas pa ett hallbart satt. Sverige ar uppdelat i fem olika
vattendistrikt och fem ldnsstyrelser ar vattenmyndigheter, med uppdrag att
forvalta vattnet i varsitt distrikt. Vastra Gotalands lan dr en vattenmyndighet
och forvaltar Vasterhavets vattendistrikt.

Uppdraget innebdr bland annat kartldggning och analys av vatten samt att
lamna forslag till miljokvalitetsnormer och atgédrder for att uppna en god
vattenstatus. Vattenforvaltningen arbetar, precis som arbetet med
riskhanteringsplanen, i sexarscyklar. I arbetet med forvaltningen av Sveriges
vatten arbetar vattenmyndigheterna med férvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram. Férvaltningsplanen visar
tillstandet i vattendistriktets vatten samt vad och vilka atgarder och
omstdndigheter som paverkar vattnet. Planen visar dven vatten som riskerar
att férsamras. Miljokvalitetsnormer for vatten utgér mal for miljokvaliteten i
en specifik vattenférekomst. I atgdrdsprogrammet beskrivs de atgdarder som
behover goras for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas.
Atgardsprogrammet ar juridiskt bindande enligt miljobalken.

Vattenforvaltningen genomsyras av ett avrinningsomradesperspektiv, vilket
ar viktigt i forhallande till klimatanpassning och kopplingen till risk for
oversvamning. Behovet av atgdrder uppstroms i ett avrinningsomrade ar en
viktig del av helhetssynen f6r att minska flodestoppar nedstroms. En
klimatanpassning av tdtorter kan vara verkningslos om inte risker uppstroms
har analyserats och atgardats.

I arbetet med riskhanteringsplanen har medarbetare fran Vattenmyndigheten
medverkat i arbetsgruppen for att sdkerstdlla att samordning kan ske i sd stor
omfattning som mojligt. Arbetet med forvaltningsplanen ligger dock lite fore i
fas vilket innebar att atgarder i riskhanteringsplanen far férhalla sig till
forvaltningsplanen.

I atgdrdslistan till denna riskhanteringsplan finns nagra av de atgarder i
Vattenforvaltningsplanen som beddms ha effekt pa 6versvamningssituationen
nedstroms i avrinningsomradet. Det dr atgarder som har en kvarhallande
funktion pa vattnet i terrdngen. Vid den arliga uppféljningen summeras hur
manga sadana atgdrder som genomforts under aret. (Vattenmyndigheten
Vasterhavet, 2020a och 2020b)
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8.2. Klimatanpassning

Regional handlingsplan for klimatanpassning

Lansstyrelsen har tagit fram en regional handlingsplan for klimatanpassning
som galler 2021 - 2023. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan har ett antal
myndighetsmal for klimatanpassning, dar ett av malen ar att en
oversvamning inte ska orsaka pataglig skada pa manniskors hélsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Den regionala handlingsplanen
anvander samma begrepp som finns i forordningen (2009:956) om
oversvamningsrisker. Detta for att underlatta kopplingen mellan den héar
forordningen och férordningen om myndighetens klimatanpassningsarbete
som dr den férordning som ligger till grund for att handlingsplanen tas fram.

I den regionala handlingsplanen for klimatanpassning finns flera
myndighetsdtgarder som bidrar till att 6versvamningar inte orsakar pataglig
skada pa fokusomradena i riskhanteringsplanen. Handlingsplanen innehaller
aven rekommenderade atgarder for kommuner, dd kommunernas roll
omfattar ett flertal viktiga verksamheter ddr klimatanpassning bor vagas in.
(Lansstyrelsen Vdstra Gotalands 1an, 2020b)

Exempel pa myndighetsatgdarder som har en tydlig koppling till atgdrderna i
den har riskhanteringsplanen:

e Arbeta forebyggande och férberedande mot samhdllsstorningar. Syftet
ar att uppratthalla och utveckla gemensam férmaga att hantera
samhallsstorningar till f6ljd av klimatfoérandringsrelaterat extremt
vader och naturolyckor (skred, 6versvimningar och viarmebdljor),
samt pafrestningar som kan uppsta i ldnet utifran
klimatforandringarnas globala konsekvenser. Arbetet ska ske i
samverkan med andra statliga myndigheter, kommuner och andra
aktorer.

e Kontinuerligt utveckla och forbattra kunskap och kunskapsunderlag
som Lansstyrelsen och andra aktorer i lanet behéver for att jobba med
klimatanpassning. Detta gor vi i dialog med kommuner och andra
berdrda organisationer.

e Verka for att lanets kommuner har en organisation och arbetssatt for
att jobba strategiskt med klimatanpassning. Exempelvis genom en
samordnande funktion i kommunen (person eller arbetsgrupp som
kan samordna olika verksamhetsomraden). Verka f6r att skapa en
kontaktvag in i kommunerna for Lansstyrelsen och andra aktorer i
klimatanpassningsfragor.

e Integrera klimatanpassning i provning och tillsyn av miljéfarliga
verksamheter och férorenade omraden.

e Uppmaning till kommunerna att uppdatera sina kulturhistoriska
planeringsunderlag sett till klimatrelaterade risker for kulturarvet.

Klimatanpassning i prévning och tillsyn av miljofarliga verksamheter och
fororenade omraden

Miljésamverkan Sverige har tagit fram ett handlaggarstdd dar syftet dr att
minska de risker for fororeningsspridning som ett forandrat klimat kan leda
till, genom en mer klimatanpassad prévning och tillsyn av miljéfarliga
verksamheter och férorenade omraden. I handldaggarstédet dr 6versvamning
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och skyfall tva av de klimateffekter som stédet utgar ifran. (Miljésamverkan
Sverige och Lansstyrelserna, 2018)

Trafikverkets arbete med klimatanpassning

Trafikverket forhaller sig primart till férordningens definition: ”6 § Arbetet
med klimatanpassning ska omfatta att klimatférandringens paverkan pa
myndighetens verksamhet utreds i en klimat- och sarbarhetsanalys”.

Enligt Trafikverkets metodik for att utfora regionala KSA:er innebar en KSA
att oversiktligt identifiera potentiella problemomraden i anslutning till
statliga vagar och jarnvdagar med hansyn till framtida klimat genom GIS-
baserade och klimatanpassade analyser av skyfall, hoga floden,
havsnivahoéjningar, ras-, skred- och erosionskanslighet kopplat till egen
anldaggning.

Analysen ska hallas aktuell genom att den ses 6ver och uppdateras vid
vasentliga fordandringar i verksamheten eller minst vart femte ar. Analysen
ska identifiera bestammelser i lagar och andra forfattningar som paverkar
myndighetens arbete med klimatanpassning.

Trafikverkets klimatanpassningsarbete bestar av tre delar dar varje del har
brutits ner i flera punkter:

Del 1: Skapa forutsattningar for effektivt arbete med klimatanpassning

e fortlopande inhdmta kunskap om klimatets paverkan pa vagar och
jarnvagar via omvarldsbevakning, forskning och utveckling

e samverka nationellt och internationellt

e planeringen tar hdnsyn till behovet av resurser for arbete med
klimatets paverkan pa vagar och jarnvagar

e samla in och utreda information om naturolyckor

e tafram metoder f6r att avgoéra nar och var olika atgarder ar
kostnadseffektiva for klimatanpassning.

Del 2: Forebygga negativa foljder av klimatets paverkan genom att skapa
robusta anlaggningar

e styrande dokument och regelverk beaktar klimatets paverkan

e anpassa nybyggnader och ombyggnader till nuvarande och framtida
klimat

e inventera och vardera riskpunkter och riskstrackor i befintliga vag-
och jarnvagsanldggningar

e Oka befintliga vag- och jarnvagsanldaggningars motstandskraft mot
klimatbelastning

e Aatgdrda systematiska brister, till exempel underdimensionerade
trummor

e anpassa underhallsmetoder till fordndringar i klimatets paverkan

e anpassa tillsyn och sakerhetsbesiktningar till klimatets paverkan.
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Del 3: Hantera effekter av klimatets paverkan

¢ haen hog handlingsberedskap och kunskapsniva for att hantera akuta
effekter av klimatets paverkan.

e tillhandahalla trafikinformation och omledning.
e krisberedskapsplaneringen innefattar klimatets paverkan.
e Ovningar genomfors med klimatrelaterade handelser som scenario.

o forstarkningsmateriel, till exempel reservbroar, ses som en resurs vid
hantering av akuta effekter av klimatets paverkan.

e Trafikverket uppmanar samtliga kommuner att ta hdnsyn till
klimatanpassning i kommunens framtids exploatering som
Trafikverket gor i rutinunderhallsarbete samt investering i nya objekt.

Trafikverket arbetar kontinuerlig med att anpassa statlig infrastruktur for att
hantera risker utifran ett férandrat klimat. Stoérre atgarder sker i samband
med nya investeringsatgarder och underhdllsinsatser. P4 sa sitt kan
Trafikverket paborja att skydda de mest sarbara punkter inom den statliga
infrastrukturen.

8.3. Fysisk planering

Enligt Plan- och bygglagen ska kommunerna beakta éversvamningsrisker i
den fysiska planeringen. Vid planldggning och bygglovsdrenden bor
bebyggelse inte byggas pa laglant mark eller mark som riskerar att
oversvimmas. Pa grund av de 6kade skyfallen ar den vasentligt att det skapas
forutsattningar fér en hallbar hantering av skyfallen.

Enligt kommunens 6versiktsplan kan bostdder och anlaggningar med
samhallsviktiga funktioner anldggas inom omraden utan 6versvamningsrisk. I
annat fall maste sarskild utredning forega lokalisering och atgarder vidtas.
Kommunen utgar ifran Lansstyrelsens handbok Stigande vatten vid planering
och byggande. (Alingsas kommun, 2018)

Stigande vatten

Stigande vatten dr en rapport som tagits fram av ldnsstyrelserna i Varmlands
och Viastra Gotalands ldn. Det ar ett planeringsunderlag f6r kommunernas
fysiska planering med fokus pa 6versvamningsproblematiken. Den innehaller
rekommendationer om lamplig markanvandning och férslag pa atgarder som
stod i planarbetet. (Lansstyrelserna i Vastra Gotalands och Varmlands lan,
2011)

8.4. Kulturarvet

Vastsvensk arbetsgrupp for kulturarv och klimat (VAKK) har tagit fram en
rapport med tillhérande webbGIS (www.kulturarvklimat.se) for hantering av
klimatrelaterade hot mot kulturarvet. VAKK har dven tagit fram en rapport
som visar hur laget ser ut avseende pa kulturvardens integrering i omradena
med betydande 6versvamningsrisk. Kulturmiljéerna i Alingsas kommer att
paverkas och enligt rapporten har Alingsas borjat arbete med problematiken
pa ett 6vergripande plan. De 6versvamningar som intraffade under varen
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2020 har 6kat medvetenheten om vikten att hantera fragan. (Vastsvensk
arbetsgrupp for Kulturarv och Klimatférdandringar, 2020)

8.5. Alvgrupp Sivean

FOr Savean finns en alvgrupp etablerad med syfte att vara ett forum for
samordning, informations- och erfarenhetsutbyte samt att ge battre
forutsattningar for helhetsperspektiv och samverkan vid hogflédessituationer
och i hdndelse av dammhaveri. Alvgruppen r ett viktigt niatverk for att kunna
dela information och for att skaffa underlag till en samlad lagesbild.

Deltagare i alvgruppen dr Lansstyrelsen (sammankallande), SMHI,
kommuner, raddningstjdnsten, dammagare, vattenregleringsféretag,
vattenrad, Forsvarsmakten, Trafikverket mfl.

Det finns ocksa en ”Regional beredskapsplan vid héga floden och dammhaveri i
Sdvean”.
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9. Prioritering av atgarder och
kostnadsnyttoanalyser

9.1. Prioriteringar av atgarder

Atgarderna i riskhanteringsplanen har prioriterats med fokus pa att uppna de
overgripande malen for att skydda intressen inom fokusomradena mé&nniskors
hélsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet (MSB, 2020a).

Atgarder har prioriterats enligt féljande skala, vilken anges i EU:s
rapporteringssystem:

1. Lag

2. Mattlig

3. Hog

4. Valdigt hog

5. Kritisk

9.2. Prioritering av riskhanteringsplanens atgarder

Prioriteringen i riskhanteringsplanen har utgatt ifran att skydda intressen
inom manniskors halsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.
Sambhallsviktiga verksamheter dr viktiga verksamheter for att kunna
uppréatthalla samhaéllets funktionalitet och ar de atgarder som prioriterats
som Kritisk. Atgarder som skyddar ménniskors hilsa har prioriterats som
Véldigt hogt.

Hogt har atgarderna prioriterats som handlar om att forebygga och skydda
intressen inom de fyra andra fokusomradena. For att kunna hantera en
oversvamning behover samhallet ha férmagan, vara férbereda och samverka
mellan berérda aktorer. Atgarder som handlar om att 6ka formagan och vara
mer forbereda har darfoér ocksa prioriterats Hogt, da detta kan vara
avgorande for att hantera en 6versvamning.

9.3. Kostnadsnyttoanalys

Kostnadsnyttoanalyser utgor ett viktigt redskap for att bedoma atgarders
samhadllsekonomiska nytta. En kostnadsnyttoanalys vager fordelarna som
uppstar av en atgdard mot kostnaderna for att genomféra och underhalla
atgarden. For riskhanteringsplanen ror fordelarna i forsta hand den
minskning av 6versvamningsskador som atgédrden forvéantas leverera.
Dessutom finns kostnader kopplade till indirekt paverkan, sdsom uteblivna
leveranser och férseningar, som kan undvikas i och med att atgarderna
genomfors. Utover detta kan atgarder dven ge andra samhallsekonomiska
nyttor. Kustskydd har stora initiala investeringskostnader, medan nyttan av
att 6versvimningar undviks genereras 6ver lang tid.

For att minska risken for 6versvamningar kravs utformning av anpassade
16sningar. Processen for att planera och designa dessa 16sningar kan vara
omfattande och tenderar att strdcka sig 6ver lang tid. Flexibla och stegvisa
anpassningsalternativ kan vara férdelaktiga jamfort med storskaliga skydd.
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Det ger mojlighet att kontinuerligt analysera och utvardera risker, kostnader
och alternativ i takt med att erfarenhet och teknik utvecklas.
Oversvamningsskydd har dessutom en begrdnsad hallbarhetsid. For att vara
samhadllsekonomiskt l6nsamma bor de darfor inte vara 6verdimensionerade i
forhallande till férvantade konsekvenser. Parallellt med det férebyggande
arbetet for att skydda mot 6versvamningar pa lang sikt behover atgarder
ocksa prioriteras utifran scenarier med kortare aterkomsttid, da kostnaderna
for att oversvdmmas regelbundet kan vara minst lika stora som kostnaderna
for en mer extrem 6versvamning. Manga av atgarderna i
riskhanteringsplanen kommer att ligga till grund for att definiera
skyddsnivaer, prioritera omraden och uppskatta behovet av investeringar.

Lansstyrelsen har i detta skede valt att inte genomféra en
kostnadsnyttoanalys av atgdrderna i riskhanteringsplanen, eftersom det
saknas fysiska atgarder och atgarderna framst bestar av kartlaggningar och
kunskapsuppbyggande. Att genomfora en kostnadsnyttoanalys av atgdrderna i
planen skulle ge en for stor osdkerhet och anses darfor inte relevant i det héar
skedet. De allra flesta atgarderna genomférs dessutom som en del av den
ordinarie verksamheten, med stdd i annan lagstiftning, och medfér darfor
inga kostnader som ar direkt kopplade till 6versvamningsdirektivet.
Kostnaden for att genomfora atgarderna i planen bor vida underskrida nyttan
med att i ett senare skede kunna prioritera de fysiska atgarder som gor storst
samhallsekonomisk nytta for att begransa 6éversvamningsskador.

Lansstyrelsen ser dock vardet av att géra en kostnadsnyttoanalys som
uppskattar nettovardet av samhallskostnaden av 6versvamningar jamfért med
investeringskostnaden for de fysiska skydd som forvantas behovas i
framtiden. Det har dock inte varit méjligt att finansiera en sddan analys
under framtagandet av riskhanteringsplanen. Lansstyrelsen kommer verka
for att en kostnadsnyttoanalys pa en 6vergripande niva tas fram, genom att
soka externa medel.
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10. Hansyn till klimateffekter

Generellt kommer Vastra Gotalands lan att fa ett blotare klimat med mer
nederbord och 6kande 6versvamningsrisker. De vastra delarna av lanet ar
mest nederbodrdsrika i dagens klimat och kommer enligt klimatscenarierna att
fa annu mer nederbé6rd i framtiden. Risken for skyfall 6kar ocksa i och med
klimatférandringen. Skyfall kan intraffa var som helst i lanet. For kusten
innebar stigande havsnivaer 6kade 6versvamningsrisker. Férandringarna
borjar bli mer mérkbara efter mitten av seklet, sa sannolikheten for att
oversvamningar intraffar bedéms 6ka i lanet i framtiden, framfor allt i de
vastra delarna av lanet.

En generell trend for vattendragen i lanet ar att flédena totalt sett kommer
att 6ka pa grund av 6kade nederbérdsmingder. Okningen sker framfor allt pa
vintern, medan varfloden blir mindre. Detta beror pa att nederbérdsékningen
framforallt sker vintertid och i stérre utstrackning kommer som regn istallet
for snd. Varmare somrar med hogre avdunstning och langre vegetationsperiod
kommer ocksa leda till 1angre perioder med 13gfl6den sommartid.

Klimatanpassning innebdr atgarder f6r att anpassa samhallet till de
klimatforandringar vi redan marker av idag och de som vi inte kan férhindra i
framtiden.

I denna andra cykel av oversvamningsdirektivet identifierades, som forsta
steg, omraden med betydande risk for 6versvamning. I arbetet anvandes
reviderade 6versvamningskarteringar med nya héjddata och klimatanpassade
floden. Oversvamningskarteringarna visar vattnets utbredning for flera olika
flodessituationer.

e 50-arsflode for dagens klimat: visar vilka omraden som sétts under
vatten vid en 6versvamning som statistiskt sett intraffar en gang pa
50 ar.

e 100-arsflode for framtidens klimat: visar vilka omraden som satts
under vatten vid en dversvamning som statistiskt sett intraffar en
gang pa 100 ar.

e 200-arsflode for framtidens klimat: visar vilka omraden som satts
under vatten vid en dversvamning som statistiskt sett intraffar en
gang pa 200 ar.

e Berdknat hogsta flode for dagens klimat: visar vilka omraden som
satts under vatten nar alla naturliga faktorer som bidrar till ett hogt
flode samverkar, till exempel snésmaltning, nederbord, vattenmattad
mark etc. (grovt uppskattat ett 10 000-arsfléde).

De klimatanpassade karteringarna med 100-arsfloden och 200-arsfloden visar
en férvantad situation ar 2100. (MSB, 2019a)
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11. Samordning

D4 en 6versvamning kan medfora stora konsekvenser pa samhéllet behover
riskhanteringsplanen ha ett helhetsperspektiv och har darfér samordnats
lokalt, regionalt och nationellt. Vid framtagningen av mal och atgarder har
samordning skett med representanter fran kommunen. For att inkludera
berorda ansvarsomraden i kommunen har samordning skett med
representanter som bland annat arbetar med beredskap, klimatanpassning,
miljo, kulturmiljo och planering.

Planens mal och atgarder har ocksa samordnats med medarbetare pa
Lansstyrelsen som arbetar inom natur, kultur, miljo, samhallsbyggnad,
beredskap och klimatanpassning. Den regionala handlingsplan for
klimatanpassning och riskhanteringsplanen har i samband med
framtagningen av atgdrder samordnats, dar flera av riskhanteringsplanens
atgarder har kopplats ihop med myndighetsatgarder i Handlingsplan for
klimatanpassning. Handlingsplanen och riskhanteringsplanen har samma
definition pad 6versvamningsrisk, dar definitionen som anvénts dr den som
finns i 6versvamningsforordningen. Detta har underldttat kopplingen mellan
oversvamningsférordningen och forordningen om myndighetens
klimatanpassningsarbete.

Som tidigare namnts har samordning ocksa skett med Véasterhavets
vattendistrikt. I atgérdslistan till denna riskhanteringsplan finns nagra av de
atgarder i Vattenforvaltningsplanen som bedéms ha effekt pa
oversvamningssituationen nedstréms i avrinningsomradet.

Flertal atgdrder som finns inom fokusomradet ekonomisk verksamhet handlar
om infrastruktur, darfor har Trafikverket varit en viktig aktor att samordna
med i framtagningen av mal och atgarder.
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12. Sammanfattning av samrad och
justeringar efter samrad

12.1. Tidigt samrad

Ett vdl genomfort samrad kan bidra till att transparens i processen 6kar,
planeringen och val av atgarder blir effektivare samt att planen far ckad
legitimitet. Tidigt i processen holls darfor samrad internt pa Lansstyrelsen,
med kommunerna och med Trafikverket. Fokus pa de tidiga samraden var
resultatmalen och planens avgrédnsningar. Under de tidiga samraden
redovisade dven Lansstyrelsen 6vergripande om 6versvamningsdirektivet,
arbetet med riskhanteringsplanerna, bakgrunden till resultatmalen och
miljébedomningen.

De tidiga samraden holls pa grund av Covid-19 digitalt. Ett samradsunderlag
skickades ut till kommunerna efter de digitala métena ddar kommunerna gavs
mojlighet att lamna synpunkter pa resultatmdlen och avgransningarna.

Under hésten/vintern 2020 genomférdes nya moéten med kommunerna och
Trafikverket som handlade om framtagning av atgarder.

12.2. Samrad

Lansstyrelsen genomforde ett samrad om forslag pa riskhanteringsplan, mal-
och atgardstabell och miljokonsekvensbeskrivning (MKB) under perioden 5
maj och 24 september.

Syftet med samradet var att berérda myndigheter, kommuner, organisationer,
allmanhet och andra berérda hade mdojlighet att lamna synpunkter.

Under samradsperioden fanns riskhanteringsplanen, mal- och atgéardstabellen
och MKB:n pa Lansstyrelsens hemsida, kommunens hemsida samt pa MSB:s
hemsida. Lansstyrelsen skickade ut ett pressmeddelande i samband med
samradets borjan och har rapporterats i flertal medier. I samband med
samradet erbjod dven Lansstyrelsen att presentera riskhanteringsplanerna
vid férfragan.

De synpunkter som kommit in har mestadels handlat om fértydligar,
justeringar och utveckling av text. Men det har ocksa till exempel varit
synpunkter som inte kravt ndgon atgard utan Lansstyrelsen har instamt i
synpunkten. Lansstyrelsen har bearbetat inkomna synpunkter och justerat de
olika delarna i planerna. Sammanfattning av inkomna synpunkter och
Lansstyrelsens kommentar finns redovisat i Bilaga 2.
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13. Uppfoljning av planen

Riskhanteringsplanerna kommer att foljas upp pa olika nivaer. Lansstyrelsen
foljer kontinuerligt upp att arbetet enligt riskhanteringsplanerna fortskrider
och rapporterar arligen till MSB.

Lansstyrelsen kommer varje ar att begara in en sammanfattning av
genomférda atgarder, en redovisning av status for respektive atgard,
eventuella justeringar av planen samt eventuella behov av justeringar av hot-
och riskkartor. Det ar dven de har uppgifterna som den arliga uppféljningen
till MSB kommer innehalla.

Hotkartorna kan eventuellt behéva uppdateras efter det att omfattande
atgarder vidtagits sa att omradets hydrologi avsevért férandrats eller om en
omfattande Oversvamning har intrdffat. Riskkartorna kan ocksa eventuellt
behova uppdateras om ingdende dataskikt vdsentligen férandras men detta
behover vagas gentemot riskhanteringsplanens mal. Hot-och riskkartorna
kommer darfor ocksa bedémas i uppféljningen for att avgéra om kartorna
behover revideras, detta da riskhanteringsplanerna bygger pa informationen i
kartorna. Vid revidering informerar Lansstyrelsen behovet till MSB. (MSB,
2020a)

I samband med den arliga uppféljningen kommer dven planens MKB:s
slutsatser och forslag att ses dver. Uppféljningen ar en viktig del av
miljobeddmningen som visar pa faktisk betydande miljopaverkan och utgor
ett underlag for kommande nya eller reviderade planer. I samband med
uppféljningen kommer slutsatser och férslag fran MKB:n att f6ljas upp f6r att
bevaka eventuella oférutsedda miljépaverkan som planen kan leda till.
(Naturvardsverket, 2020d)
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14. Miljobedomning

Riskhanteringsplaner omfattas av reglerna for miljébedémningar for planer
och program enligt 6 kap. 3 § miljobalken och miljébedémningsfoérordningen
(2017:966). Miljobeddmningen dr en process som syftar till att integrera
miljoaspekter i framtagandet och antagandet av planerna. Det har dven tagits
fram en miljokonsekvensbeskrivning (MKB).

Sammanfattningsvis beddms genomforandet av riskhanteringsplanen ha en
positiv betydande miljopaverkan jamfort med nollalternativet.
Nollalternativet bedéms dessutom ha en negativ miljopaverkan pa samtliga
miljéeffekterna som den har MKB:n har avgransats till.

De forebyggandeatgarderna i riskhanteringsplanen bedéms inte ha nagon
betydande miljopaverkan i det har skedet. Beroende pa vilka atgarder som
identifieras att genomféras av ansvarig aktor, beh6ver en ny miljobedémning
genomforas i ett senare skede.

39



Referenser

Alings&s kommun, 2018. Oversiktsplan for Alingsds kommun.
https://www.alingsas.se/wp-

content/uploads/2020/03/oversiktsplan antagandehandling inkl. lansstyrels

ens yttrande 181031 0.pdf

Forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-200 6-om-oversvamningsrisker sfs-2009-
956

Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2018. Rekommendationer f6r hantering av

oversvamning till £61jd av skyfall.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2020a. Regional risk- och sarbarhetsanalys.

Lansstyrelsen Vdstra Gotaland, 2020b. Regional handlingsplan for
klimatanpassning.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2017. Faktablad fér kusten, Vanern och
vattendrag - planeringsnivaer. ”Stigande vatten - en handbok for fysisk
planering i 6versviamningshotande omraden”

Miljésamverkan Sverige och Lansstyrelserna, 2018. Klimatanpassning i
provning och tillsyn av miljéfarliga verksamheter och fororenade omraden.

MSBFS 2013:1 foreskrifter om lansstyrelsens planer for hantering av
oversvamningsrisker (riskhanteringsplaner).
https://www.msb.se/siteassets/dokument/regler/rs/c47e6d96-e159-436c¢-
8320-8c53aa9e5694.pdf

MSB, 2018. Oversyn av omraden med betydande dversvimningsrisk - enligt
forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker.
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-
olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversyn-
av-omraden-med-betydande-oversvamningsrisk jan2018.pdf

MSB, 2019a. Oversvimningskartering.
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningskarteringar-
och-samordning/ (Hamtad 2020-07-29)

MSB, 2019b. Oversvimningskartering utmed Sivean.
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-

olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-

klimat/oversvamning/oversvamningskartering-vattendrag/savean-2015-och-
2019.pdf

MSB, 2020a. Vagledning for riskhanteringsplaner.
https://www.msb.se/contentassets/2bif4775ede949559b7a6852597bdo7b/va
gledning-riskhanteringsplaner-juli2020.pdf

MSB, 2020b. Oversvamning. https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-
mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/

40


https://www.alingsas.se/wp-content/uploads/2020/03/oversiktsplan_antagandehandling_inkl._lansstyrelsens_yttrande_181031_0.pdf
https://www.alingsas.se/wp-content/uploads/2020/03/oversiktsplan_antagandehandling_inkl._lansstyrelsens_yttrande_181031_0.pdf
https://www.alingsas.se/wp-content/uploads/2020/03/oversiktsplan_antagandehandling_inkl._lansstyrelsens_yttrande_181031_0.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009956-om-oversvamningsrisker_sfs-2009-956
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009956-om-oversvamningsrisker_sfs-2009-956
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2009956-om-oversvamningsrisker_sfs-2009-956
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vastra-gotaland/2018-09-17-rekommendationer-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vastra-gotaland/2018-09-17-rekommendationer-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2021/handlingsplan-klimatanpassning-2021-2024.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/tjanster/publikationer/2021/handlingsplan-klimatanpassning-2021-2024.html
https://www.msb.se/siteassets/dokument/regler/rs/c47e6d96-e159-436c-8320-8c53aa9e5694.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/regler/rs/c47e6d96-e159-436c-8320-8c53aa9e5694.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversyn-av-omraden-med-betydande-oversvamningsrisk_jan2018.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversyn-av-omraden-med-betydande-oversvamningsrisk_jan2018.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversyn-av-omraden-med-betydande-oversvamningsrisk_jan2018.pdf
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningskarteringar-och-samordning/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningskarteringar-och-samordning/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningskarteringar-och-samordning/
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningskartering-vattendrag/savean-2015-och-2019.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningskartering-vattendrag/savean-2015-och-2019.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningskartering-vattendrag/savean-2015-och-2019.pdf
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningskartering-vattendrag/savean-2015-och-2019.pdf
https://www.msb.se/contentassets/2b1f4775ede949559b7a6852597bd07b/vagledning-riskhanteringsplaner-juli2020.pdf
https://www.msb.se/contentassets/2b1f4775ede949559b7a6852597bd07b/vagledning-riskhanteringsplaner-juli2020.pdf
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/

MSB, 2020c. Samhallsviktig verksamhet. Vad dr samhallsviktig verksamhet?
(msb.se) (Hamtad 2021-01-13)

MSB, 2021. Statsbidrag naturolyckor. Statsbidrag naturolyckor (msb.se)

(Hamtad 2021-03-26)

Rad, 2017. Definition av kulturarv och kulturmiljo.
https://www.raa.se/kulturarv/definition-av-kulturarv-och-kulturmiljo/
(Hamtad 2020-07-29)

Naturvardsverket, 2020c. Industriutslappsbestammelserna.
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Industriutslappsdirektivet--IED/ (Hamtad 2020-
07-29)

Naturvardsverket, 2020d. Uppfo6ljning - en viktig del i miljobedomning.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-

stod/miljobalken/strategisk-miljobedomning/uppfoljning (Hamtad 2021-12-
07)

Raddningstjanst Alingsas-Vargarda, 2020) Handlingsprogram for Alingsas och
Vargarda raddningstjanstforbund enligt Lag (2003:778) om skydd mot

olyckor.
https://www.alivar.se/media/uploads/Handlingsprogram AVRF 2020-

2023.pdf

Vattenmyndigheten Vasterhavet, 2020a. Forvaltningsplan fér vatten 2021-
2027. Vasterhavets vattendistrikt.

Vattenmyndigheterna Vdsterhavet, 2020b. Atgérdsprogram for vatten 2021-
2017. Vasterhavets vattendistrikt.

Valkommen till VISS (lansstyrelsen.se)

Praktiska atgarder i vatten | Vattenmyndigheterna

Vastsvensk arbetsgrupp for Kulturarv och Klimat, 2020. Kulturvarden och
oversvamningshantering i sarskilt utsatta vastsvenska tatorter - nuldage
hésten 2020.

Vastsvensk arbetsgrupp for kulturarv och klimat - webbGIS
www.kulturarvklimat.se

41


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/vad-ar-samhallsviktig-verksamhet/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/vad-ar-samhallsviktig-verksamhet/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/statsbidrag-vid-naturolyckor/
https://www.raa.se/kulturarv/definition-av-kulturarv-och-kulturmiljo/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Industriutslappsdirektivet--IED/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Industriutslappsdirektivet--IED/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/strategisk-miljobedomning/uppfoljning
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/strategisk-miljobedomning/uppfoljning
https://www.alivar.se/media/uploads/Handlingsprogram_AVRF_2020-2023.pdf
https://www.alivar.se/media/uploads/Handlingsprogram_AVRF_2020-2023.pdf
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/atgardsprogram.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/atgardsprogram.html
https://viss.lansstyrelsen.se/
https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/praktiska-atgarder-i-vatten.html
http://www.kulturarvklimat.se/

Bilaga 1. Atgirdskategorier

Nedan féljer listor pa atgardskategorier med en kort beskrivning av varje
atgard. Samtliga atgérder i en riskhanteringsplan ska kategoriseras enligt
EU:s klassificering M11-M61 nedan. Listan bygger pa de fyra
atgardskategorierna:

e TForebyggandeatgarder - atgarder som férhindrar skador genom att
undvika eller anpassa utvecklingen av 6versvamningshotade omraden.
(M21-M24).

e Skyddsatgarder - strukturella och icke-strukturella atgdrder som
minskar 6versvamningshot, sarbarhet eller konsekvenser av
oversvamningar. (M31-M35).

e Beredskapsatgarder - forberedelser fér en 6versvamningshéndelse i
form av tidig varning, planer, évningar, utbildningar (M41-M44).

e Aterstillningsatgirder - forberedelser for aterstallning och
forbattringar samt erfarenhetsaterféring (M51-M53).

Ingen atgard
M11- Ingen atgéard

Forebyggande atgarder

M21 = Atgard for att undvika 6versvamningshotat omrade. Atgard vidtas for
att forhindra placering av nya eller kompletterande verksamheter och
bebyggelse i 6versvamningshotade omraden, till exempel fysisk planering,
politiska beslut eller annan relevant reglering.

M22 = Borttagning eller flytt av byggnad eller verksamhet. Atgirder for att
avlagsna verksamheter fran 6versvimningshotade omraden eller byggnader.
Kan vara att flytta verksamheter till omraden med lagre sannolikhet f6r
oversvamningar och/eller ldgre riskniva.

M23 = Begransning av skada. Anpassning av verksamheter for att minska de
negativa konsekvenserna i hdndelse av en éversvamning, exempelvis atgarder
pa byggnader, infrastruktur, anpassning av verksamheter och processer etc.

M24 = Forebyggande atgard 6vrigt. Annan atgard for att forbattra
forebyggande av 6versvamningsrisker. Kan inkludera framtagande av
beslutsstdd och studier, t.ex. modellering av 6versvamningsrisker,
framtagande av beslutsunderlag, férdjupade sarbarhetsanalyser, framtagande
av underhdllsprogram for system och verksamheter etc.

Skyddsatgarder

M31 = Naturliga 6versvamningsskydd. Exempelvis reducering av avrinning,
atgarder i avrinningsomradesforvaltning, atgarder for att minska flodet till
naturliga eller konstgjorda system. Kan innebara forstarkt
fordrojningskapacitet, forstarkning av infiltrationskapacitet och daven
aterstdllande av naturliga flodesstrackor, aterplantering av vegetation,
atgarder som aterstdller naturliga system for att hjdlpa langsamt fléde och
lagra vatten.

M32 = Flodesreglering. Atgarder som innebar fysiska ingrepp for att reglera
floden, till exempel byggandet, dndring eller avlagsnande av flédeshinder (till
exempel dammar eller andra ddimmande konstruktioner eller utveckling av
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befintlig flodesreglering), atgdrder som har en betydande inverkan pa de
hydrologiska forhallandena.

M33 = Byggande av kanaler, invallning av kust och invallningar langs
vattendrag. Atgarder som innebér fysiska ingrepp i sotvatten, kanaler,
fjallbdckar, flodmynningar, kustvatten och 6versvimningsomraden. Kan ocksa
vara anlaggande, dndring eller borttagande av strukturer/vallar eller
fordndringen av flodesstrak, borttagande av sedimentdynamik etc.

M34 = Dagvattenhantering. Atgirder som innebair fysiska ingrepp for att
minska 6versvamningar pa grund av ytvatten, vanligen i stadsmiljo men dven
andra ytvattenatgdrder ingar till exempel trummor, kan vara att forbattra
dagvattensystemens drédnerings kapacitet eller konstruktion av hallbara
drédneringssystem (hallbara dagvattenlosningar SUDS).

M35 = Skydd Ovrigt. Annan atgird for att forbittra skyddet mot
oversvamningar, vilket kan omfatta program for oversviamningsskydd via
underhall eller politiska inriktningsbeslut.

Beredskapsatgirder

M41 = Forbattring av 6versvamningsprognoser och varning, atgard for att
upprdatta eller forbattra 6versvimningsprognoserna eller varningssystem for
hoga floden.

M42 = Raddningstjinst och beredskapsplanering. Atgird for att uppritta eller
forbattra beredskapen for en 6versvamning, institutionell planering,
planering och forberedelse for raddningsinsatser.

M43 = Allmdnhetens medvetenhet och beredskap. Atgérd for att upprétta eller
forstarka allmanhetens medvetenhet och beredskap fér 6versvamningar.

M44 = Beredskapsatgédrder Ovrigt. Annan atgérd for att upprétta eller
forbdttra beredskapen for 6versvamningar for att minska negativa
konsekvenser.

Aterstillning/Uppf6ljning

Ms51 = Planering for aterstéllning och 6versyn for individer och samhallet
(kan ocksa vara en del i beredskapsplanering). Avser system for individens
och samhallets aterhdmtning, planer for sanering och ateruppbyggnad (for
byggnader, infrastruktur, etc.) Kan vara planer for:

e Halsa och psykisk hélsa, stodatgarder, inkl. att hantera stress
(POSOM)

e Ekonomiskt katastrofstéd (styrmedel via bidrag/skatt), inkl.
katastrofrattshjalp, katastrofersdattning vid skada

e Forberedelse for permanent eller tempordr utrymning

e Andra atgarder for individer och samhallet

M52 =Aterstillning av miljoskador. Kan vara planer for saneringsatgéarder och
restaureringsverksamhet (med flera delar som fuktssanering, skydd av
vattentdkter och skydd for farliga kemikalier).

Ms53 = Aterstéllning Ovrigt. Kan vara lardomar fran intraffade
oversvamningar, eller revision av forsakringsvillkor.

Andra typer av atgiarder
M61 = Annan

43



Bilaga 2. Synpunkter i samradet

Avsdndare

Synpunkt

Kommentar/dndring

Overgripande

Goteborgs stad,
Stadsbyggnadskontoret

Efterfragar en tydligare
nationell dialog kring vilket
ansvar staten bor ha for
klimatanpassningen av riket
och hur samverkan mellan
olika aktorer ska ske for att
mojliggora ett
genomférande av
nodvandiga skyddsatgarder.
Har ser vi att staten
behdver ta ett mycket storre
ansvar an vad som ar fallet
idag.

Lansstyrelsen
instdmmer och fragan
lyfts aterkommande i
klimatanpassningsarbete
pa regional- och
nationell niva.

Goteborgs stad,
Stadsbyggnadskontoret

Riskhanteringsplanen visar
pa behovet av ett agerande
fran fler aktorer och ett
utokat samarbete mellan
kommunen och andra
aktorer for att minimera
oversvamningsrisker med
bade forebyggande
strategiskt arbete, fysiska
atgérder och atgarder vid en
héndelse.

Lansstyrelsen har
fortydligat detta genom
att lagt till texten ”Detta
innebdr att aktorer pa
alla nivaer behover
samverka for att minska
risken for
oversvdmningar.” under
rubrik 1.3.

Trafikverket Under rubrik 8.2 Texten har justerats
Krisberedskap och skydd med Trafikverkets
mot olyckor foreslar foreslagna text.
Trafikverket en beskrivning.

Trafikverket Under rubrik 8.3 Texten har justerats
Klimatanpassning sa gar det | med Trafikverkets
att fortydliga Trafikverket foreslagna text.
roll med en foreslagen text.

Vattenmyndigheten Det ar bra att I underlaget till

Véasterhavet klimatférandringar har hotkartan fran MSB

inkluderats i modelleringen.
Daremot kunde det vara
klarare vilken effekt olika
klimatférandringsscenarior
skulle kunna paverka
frekvensen av de olika
Oversvamningsscenariorna.

saknas de uppgifterna,
darfor ar detta inte
presenterats i
riskhanteringsplanen.
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Vattenmyndigheten

I 6vrigt hade det varit

I underlaget till

Véasterhavet hjdlpsamt att battre koppla | hotkartan fran MSB
de olika scenarier till saknas de uppgifterna,
specifika kvantiteter, e.g darfor ar detta inte
flodesmaédngder, presenterats i
volymhdojningar etc., och att | riskhanteringsplanen.
dessa vdarden anvands
konsekvent i de olika
riskhanteringsplanerna.

Forhoppningsvis skulle

detta kunna handla om

atminstone ungefarliga

siffror for jamforelse.
Vattenmyndigheten Det vore bra om en klarare Lansstyrelsen
Vasterhavet koppling kan goras mellan instdmmer och i mal-

oversvamningseffekterna
och vattenkvalitén.
Exempelvis det namns att
den ekologiska och kemiska

statusen i Savean ar mattlig.

I vattenforekomsten uppnas
inte god ekologisk status
p-g.a problematik i
konnektivitet och/eller
specifika kemiska dmnen,
men det ar oklart hur
oversvamningar skulle
kunna paverka dessa
parametrar och till vilken
grad paverkan skulle vara.

och atgardstabellen
finns atgarder (ID 6.2
och 6.3) som beskriver
att detta efterfragas.

Elisabet Dimming,

Pkt 5.5.2. Resultatmal bor

Synpunkten dr relevant

Miljoskydd aven vara att en men resultatmalen
oversvamning inte far stamdes av redan i det
medfdra att olyckor tidiga samradet. Rent
intraffar (tex inte orsaka att | allmant kan man dock
kemikalieolyckor intraffar tolka att syftet med
pa industrier, skred etc?) planen som ar att

minska de negativa
konsekvenserna av en
Oversvamning innebér
ocksa att olyckor inta
ska intrédffa.

MSB Kommunernas ansvar enligt | Texten har utvecklats

lagen om skydd mot olyckor
(LSO) bér tydligare
beskrivas samt de nyligen
genomforda forandringar
som skett i LSO.

med kommunernas
ansvar enligt lagen om
skydd mot olyckor under
rubrik 1.4 Ansvar och
roller.
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MSB Nya foreskrifter om Texten har utvecklats
kommunala om handlingsprogram
handlingsprogram har under rubrik 1.4 Ansvar
antagits. Syftet ar att de ska | och roller.
bli tydligare, konkretare och
halla kvalitet samt innehalla
en beskrivning av olyckor
som kan leda till
raddningsinsats, dar bland
annat naturolyckor ingar.

MSB Planens beskrivning 6ver Beskrivningen 6ver
riskomradet (s.11) ar riskomradet har
mycket kortfattat och skulle | utvecklats med en
kunna utvecklas. generell beskrivning av

riskomradet.

MSB Planen saknar en separat En karta 6ver
karta over avrinningsomradet har
avrinningsomradet (s.12). redovisats under rubrik
Detta bor redovisas och 3.
beskrivas i den slutliga
planen.

MSB Planen saknar en I detta skede tas ingen
beskrivning 6ver kostnader | sddan fram utan finns
och nyttar (s.27). Kostnader | med som atgard i
for atgarderna bor anges d& | atgardslistan. Se
rapporteringen till EU ska ytterligare motivering
innehalla en under rubrik 9.3.
sammanstallning av
kostnader for respektive
medlemsland. Ovriga
uppgifter om detaljerade
kostnadsnyttoanalyser kan
redovisas i den man det
finns.

MSB Klimatférandringarnas Under rubrik 10. Hdnsyn
paverkan pa till klimateffekter har
dversvamningssituationen texten utvecklats och
och hur hdnsyn har tagits tydligare beskrivits.
till klimateffekter (s.28) bor
utvecklas och tydligare
beskrivas.

MSB Redovisa hur Texten om samordning

riskhanteringsplanen har
samordnats med
atgardsprogrammet och
forvaltningsplanen for
vattendistriktet samt
resultatet av samordningen

med atgardsprogrammet
och forvaltningsplanen
samt resultatet har
utvecklats under rubrik
8.1.
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MSB

Hur planen samordnats med
de regionala

Under rubrik 8.3 finns
det beskrivet hur

handlingsplanerna for riskhanteringsplanen
klimatanpassning. har samordnats med den
regionala
handlingsplanen for
klimatanpassning.
MSB Lansstyrelsens och Texten har utvecklats
kommunernas ordinarie med kommunernas
krisberedskaps-, ansvar under rubrik 1.4
klimatanpassnings- och Ansvar och roller.
planeringsarbete bor ocksa
beskrivas i mer detalj. Har
bor daven kommunens och
lansstyrelsens arbete med
respektive risk- och
sarbarhetsanalys utvecklas.
MSB I kap 13 anges att MSB Texten har uppdaterats

arligen rapporterar till EU
vilket inte stdmmer. MSB
rapporterar efter avslut av
respektive steg samt om det
skett nagon férandring i
arbetet.

med korrekt
information.

Atgérder i planen

Goteborgs stad,
Stadsbyggnadskontoret

Fordelningen kring vem
som dr ansvarig for
respektive atgard maste bli

I dialog med kommunen
har ansvarig for
respektive atgard

tydligare for att fa till en tydliggjorts.
effektiv och langsiktigt
hallbar klimatanpassning.
Goteborgs stad, Relevanta atgarder men Riskhanteringsplanen

Miljéférvaltningen

saknar framforallt
helhetsperspektivet for
Sdvean.

fokuserar pa de
identifierade hotade
omradena enligt MSB:s
hotkarta. I atgardslistan
finns dock nagra
atgarder upptagna som
gOr ansats till att
hantera ett
helhetsperspektiv for
Savean. Framst géller
det atgédrderna 6.2 - 6.4
kopplade till
Vattendirektivet samt
atgard 2.3.1 - 2.3.3 om
samverkan kring
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prognos- och
Overvakningssystem.

Goteborgs stad,
Miljoforvaltningen

Det ar inte tydligt vad
planerade atgarder for
Alingsas far for
konsekvenser utanfor
riskomradet. Det &r till
exempel viktigt att
vattenhallande atgarder
gors hogt upp i systemet och
det ar likasa viktigt att det
inte genomfors atgarder
uppstroms som forvarrar
problem nedstroms.
Sdveans vattenrad &ar ett
viktigt forum for dialog i
dessa fragor.

Se kommentar ovan.

Goteborgs stad,
Miljéférvaltningen

Atgarder kopplat till bade
oversvamningsdirektivet
och vattendirektivet
behover samordnas
tydligare. Det finns
potentiella
intressekonflikter vilket
innebér att arbetet kraver
ytterligare integration.
Skred- och
oversvamningsforebyggande
atgarder kan innebéra att
kantzoner paverkas negativt
om de inte utfors pa ratt
satt och med ett
helhetsperspektiv.

For att tydliggora detta i
riskhanteringsplanerna
har ett atgardsmal och
atgard lagts till i mal-
och atgardstabellen.

Trafikverket

Beddmningen ar att
Trafikverket kommer att
kunna identifiera och
utvardera
transportinfrastruktur och
de konsekvenser en
6versvamning kan innebdra
for de har (ID9.1.1) samt
identifiera och utvdrdera
atgarder for att skydda
transportinfrastrukturen
(ID9.1.2). Detta gors i
dagsldaget inom arbetet med
KSA.

Lansstyrelsen tycker att
det ar positivt att
Trafikverket bedomer
att myndigheten
kommer kunna
genomféra namnda
atgarder.
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Trafikverket

Vad galler att identifierade
och utvdrderade atgéarder
for att skydda
transportinfrastrukturen
genomfors (ID9.1.3) sd kan
Trafikverket pa regional
niva inte garantera att
atgarderna genomfoérs inom
den foreslagna perioden da
resurser och budget styrs av
nationell niva vilket bidrar
att man kan komma att
prioritera atgarder i andra
regioner ur en nationell
prioritetsordning.

Lansstyrelsen dr
medveten om att alla
atgéarder inte kommer
att kunna genomforas
inom det foreslagna
tidsperspektivet, da
kostnaderna for
genomférandet av
atgarderna varierar.
Riskhanteringsplanen
bor ses som en
vagledning fér
prioritering av
atgarderna under de
kommande aren.

Vattenmyndigheten
Vasterhavet

Manga atgardsmal med
”kritisk” eller mycket ”hog
prioritet” ar ”ej pagaende”.

Atgirder kan vara
kritiska eller hog
prioritet utan att vara
pagaende.

Elisabet Dimming,
Miljoskydd

Pkt 4.3-varfor har amnet
PFAS pekats ut specifikt i
atgardsplanen? pkt 4.3 bor
kunna omfattas av pkt 4.1.1
som galler
markfoéroreningar generellt.

I forslaget pa atgarder i
Vasterhavets
atgardsprogram finns
det en atgard som
specifikt handlar om
PFAS, darfor har
Lansstyrelsen med stod
av MSB valt att ha
specifika atgdrder som
beror PFAS.

MKB

Elisabet Dimming,
Miljoskydd

Pkt 5.2, ev d&ven namna att
risk foér stérningar pa
industrier kan leda till 6kad
risk for kemikalieolyckor
(Inte bara risk for spridning
av amnen/kemikalier), och
att tex raddningsinsatser
kan forsvaras i samband
med en 6versvamning.

Texten under punkt 5.2 i
MKB har fortydligats.
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Bilaga 3. Mal- och atgardstabell Alingsas

Atgardslistan redovisas i separat dokument.
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Sammanfattning

Lansstyrelsen Vdstra Gotaland har utarbetat en riskhanteringsplan i enlighet
med EU:s oversvamningsdirektiv som behandlar éversvamning i de
identifierade omraden som har betydande 6versvamningsrisk.

De har riskhanteringsplanerna omfattas av reglerna for miljobedémningar for
planer och program enligt 6 kap. 3 § miljébalken och
miljébeddomningsférordningen (2017:966). Lansstyrelsen bedémer att
riskhanteringsplanen antas medf6ra en betydande miljépaverkan och darfor
har den har miljokonsekvensbeskrivningen tagits fram.

Miljobedomningen av riskhanteringsplanen har genomférts utifran
riskhanteringsplanen som helhet. Genomférandet av riskhanteringsplanen
beddms ha en positiv betydande miljépaverkan jamfort med nollalternativet.
Nollalternativet bedoms dessutom ha en negativ miljopaverkan pa samtliga
miljoeffekterna som den har MKB:n har avgransats till.
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1.Inledning

1.1. Oversviamningsdirektivet

EU antog under 2007 ett direktiv for 6versvamningsrisker, som reglerar
hanteringen av 6versvamningar, det sa kallade 6versvamningsdirektivet.
Detta efter de stora 6versvamningar som Europa drabbades av under 2002. I
Sverige genomfors 6versvamningsdirektivet genom foérordning om
oversvamningsrisker (SFS 2009:956) och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrift om hantering av 6versvamningsrisker
(riskhanteringsplaner) (MSBFS 2013:1).

Oversvamningsférordningen syftar till att minska ogynnsamma foljder av
oversvamningar for manniskors hélsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk
verksamhet. Arbetet sker enligt forordningen i tre steg, dar det sista steget
innebdr att Lansstyrelsen ska ta fram riskhanteringsplaner for identifierade
omraden som har betydande 6versvamningsrisk.

1.2. Miljokonsekvensbeskrivning

Riskhanteringsplanen omfattas av reglerna for miljobedéomningar for planer
och program enligt 6 kap. 3 § miljobalken och miljébedémningsférordningen
(2017:966). Syftet med att genomfora en miljébedémning och
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av planer ar att integrera miljéaspekter i
framtagandet och antagandet av planerna.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och EU rekommenderar
att riskhanteringsplanerna ska genomga en strategisk miljobedémning, det ar
dock Lansstyrelsen som avgor i det enskilda fallet. Lansstyrelsen bedémer att
genomforandet av atgarderna i riskhanteringsplanen antas medféra en
betydande miljé6paverkan och darfor upprattas den har
miljokonsekvensbeskrivningen.

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla:

¢ Sammanfattning av planens innehdll med syfte och férhallanden till
andra relevanta planer och program.

e En identifiering, beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med
héansyn till planets syfte och geografiska rackvidd.

e Uppgifter om miljéforhallanden och sannolika utveckling om planen
inte genomfors.

e Uppgifter om miljoférhallanden i omradet som antas komma att
paverkas betydligt.

e Befintliga miljoproblem som &r relevanta for planen ska beskrivas.

e Beskriva hur hansyn tagits till relevanta miljokvalitetsmal och andra
miljohansyn.

e En identifiering, beskrivning och bedémning av de betydande
miljoeffekter som genomforandet av planen kan antas medfora.

e Uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjdlpa betydande negativa miljoeffekter.

e En sammanfattning av de 6vervdgande som har gjorts.



e Redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och
overvakning av den betydande miljopaverkan som genomférande av
planen medfor.

e En icke-teknisk sammanfattning.

1.2.1. Miljoeffekter

Att identifiera, beskriva och bedoma effekterna pa méanniskors hédlsa och
miljon ar centralt i en miljobedémning. Med miljoeffekter avses direkta eller
indirekta effekter som ar positiva eller negativa, som ar tillfdlliga eller
bestdende, som dr kumulativa eller inte kumulativa och som uppstar pa kort,
medellang eller lang sikt pa:

=

befolkning och méanniskors hédlsa

djur- eller vaxtarter som dr skyddade enligt 8 kap, och biologisk
mangfald i 6vrigt

mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo
hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt
annan hushadllning med material, ravaror och energi, eller

andra delar av miljon

N
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2. Beskrivning av miljéférhallanden och
oversvamningsrisken i Alingsas kommun

MSB har identifierat 25 geografiska omraden i Sverige som bedémts ha en
betydande 6versvamningsrisk, och Alingsas, som ar utsatt av Sdavean, har
beddmts vara ett av dessa omraden.

Antal boende och antal anstiillda

Siirskild bedémning

Identifierade omraden med

Figur 1. Urvalsprocess for 6versyn av omraden med betydande éversvamningsrisk (kalla:
MSB)

Beddmningen genomfdrs genom att analysera antal boenden och antal
anstédllda samt paverkade intressen i fokusomradena manniskors halsa,
miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet inom omraden med risk for
oversvamning (MSB, 2018). Enligt MSB:s bedémning berors samtliga
fokusomraden inom ett 100-arsfléde i Alingsas.

Alingsas kommun ligger i Vastra Gotalands 1an och det bor ca 42 000
personer i kommunen, varav 27 000 i centralorten Alingsds. Genom
kommunen rinner Sivean.

I Alingsds kommun finns samhéllsviktiga verksamheter, bland annat
vardcentral, polisstation, brandstation, skolor och distributionsnat. Men dven
kommunalteknisk férsérjning i form av lagring och distributionsnét fér
dricksvatten, avledning och rening av avloppsvatten samt insamling och
hantering av avfall.

Nolhagavikens naturreservat ligger inom det identifierade riskomradet. De
grunda bottnarna och den rika véxtligheten vid Sdveans mynning har skapat
ett rikligt fagelliv. Omradet d&r mest ként som rastplats till flyttfaglar, dar
flyttande vadarfaglar brukar rasta. En del av omradet &ar ocksa ett Natura
2000-omrade och ingar darfor i EU:s ekologiska natverk av skyddade omrade.
(Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan, 2021)

Alingsas innerstad utgor riksintresseomrade for kulturmiljévard, dar delar
dessutom ar utpekade som kulturmiljé i kommunens kulturmiljéprogram.

Kommunen ligger langs E20 och Véastra stambanan gar genom kommunen. Det
finns dven andra véagar utéver E20 som kan paverkas vid en éversvamning.



3. Riskhanteringsplan

3.1. Riskhanteringsplanens syfte och innehall

I Sverige genomfors 6versvamningsdirektivet genom foérordning om
oversvamningsrisker (SFS 2009:956) och Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskaps foreskrift om hantering av 6versvamningsrisker
(riskhanteringsplaner) (MSBFS 2013:1). Oversvimningsférordningen syftar
till att minska ogynnsamma foljder av 6versvamningar for manniskors halsa,
miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.

Arbetet enligt 6versvamningsférordningen genomfors i cykel pa sex ar dar
varje cykel ar uppdelat i tre steg.

Steg 1
Omraden !

Rapportering fill
EU-kommissionen

Ansvar:
MSB

Rapportering fill
EU-kommissionen

2027

S e
e R iy

Steg 2a

Hotkartar
Ansvar: Ansvar: Ansvar:
Lénsstyrelserna Rapportering till MSB  L&nsstyrelserna

EU-kommissionen

Figur 2. Oversvamningsdirektivets process.

Steg 1: Omraden med betydande 6versvimningsrisk

I det forsta steget identifierade MSB 25 geografiska omraden i Sverige som
beddmts ha en betydande 6versvdmningsrisk. I Vastra Gotaland dr Goteborg,
Stenungsund, Uddevalla, Boras och Alingsas utpekade omraden med
betydande éversvamningsrisk.

Steg 2: Hot-och riskkartor

I det andra steget har MSB tagit fram hotkartor som ar detaljerade
oversvamningskarteringar over de identifierade omradena. Utifran
hotkartorna har lansstyrelserna tagit fram riskkartor. Riskkartorna visar
vilka samhallsfunktioner och objekt som riskerar att paverkas av
Oversvamningar.
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Steg 3: Riskhanteringsplan

I det tredje steget har lansstyrelserna tagit fram riskhanteringsplaner for de
identifierade omradena. Mal fér arbetet med att minska konsekvenser av
oversvamningar har angetts i planerna samt atgarder for att uppna malen.
Riskhanteringsplanerna behandlar 6versvamningspaverkan fran hav, sjoar,
vattendrag samt skyfall.

Innehallet i riskhanteringsplanerna regleras i féorordningen (2009:956) om
oversvamningsrisker och Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskaps
foreskrifter om 6versvamningsrisker (riskhanteringsplaner) (MSBFS 2013:1).

Riskhanteringsplanens mal har tagits fram fér att minska ogynnsamma
foljder av 6versvamning for fokusomradena méanniskors hélsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Malen i riskhanteringsplanen
presenteras som 6vergripande mal, resultatmal, atgdrdsmal och kunskapsmal.

De Overgripande malen ar:

e Mainniskors hilsa - virna manniskors liv och hélsa och minska
antalet personer som paverkas negativt av en 6versvamning.

e Miljon - skydda och begréansa skador pa livsmiljéer och ekosystemen
vid en oversvamning.

e Kulturarvet - skydda och begridnsa skador pa vardefulla
kulturmiljéer och annat materiellt kulturarv vid en 6versvamning.

¢ Ekonomisk verksamhet - minska ekonomiska forluster, uppréatthalla
samhallsviktig verksamhet samt skydda och begrédnsa skador pa
egendom vid en dversvamning.

3.2. Forhallande till andra relevanta planer och program

Det finns flera relevanta planer och program som riskhanteringsplanen
forhaller sig till. MSB:s vdgledning om riskhanteringsplan (MSB, 2020) har
namnt nagra planer och program som ar sarskilt relevant for
riskhanteringsplanerna:

e Regionala och kommunala risk-och sarbarhetsanalyser
Kommunens handlingsprogram enligt Lagen om skydd mot olyckor
Kommunens 6versiktsplan

Regional handlingsplan for klimatanpassning

Forvaltningsplan for vattendistriktet

Relevanta miljokvalitetsmal

3.2.1. Regional och kommunala risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunen har ett ansvar att skydda ménniskors liv och hadlsa samt egendom
och miljon, och att ta hansyn till risker i sin planering. Bland annat vidtar
kommunerna atgarder for att forebygga olyckor, minska sarbarheten, hantera
extraordindra handelser och 6ka samhallets férmaga och resiliens. Det
innebdar att kommunen ska ha tillracklig beredskap for éversvimningar och
uppratthalla grundlaggande service till invanarna. Ansvaret foljer inte direkt
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av dversvamningsforordningen, men styrs tydligt av andra lagar och
forordningar’.

Kommunen arbetar till exempel med dversviamningsrisken inom ramen for sin
risk-och sarbarhetsanalys (RSA), dar skyfall och hoga floden har identifierats.
(Alingsas kommun, 2019)

Lansstyrelsen ansvarar inom sitt geografiska omrade for upprattande av
regionala risk- och sarbarhetsanalys. Oversviamningar och skyfall tas upp i
den regionala risk- och sarbarhetsanalysen som naturolyckor som riskerar att
intraffa i lanet. (Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an, 2020a)

3.2.2. Kommunens handlingsprogram enligt Lagen om skydd mot olyckor
Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen verka foér
att forebygga olyckor och underlidtta for den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt LSO, till exempel genom radgivning och information.
Kommunen ska ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet med
mal, identifierade risker samt organisation och planering av verksamheten.

Riskbilden i Raddningstjansten Alingsas-Vargarda ar hamtad fran
medlemskommunernas RSA och hoga floden lyfts i handlingsprogrammet
(Raddningstjanst Alingsas-Vargarda, 2020).

3.2.3. Kommunens oversiktsplan

Riskhanteringsplanen har aven koppling till kommunens samhallsplanering
pa olika nivaer, bland att genom 6versiktsplaner och detaljplaner. Alingsas
kommuns 6versiktsplan beskriver riktlinjer for planering och byggande med
hansyn till 6versvamningsrisken (Alingsas kommun, 2018).

3.2.4. Regional handlingsplan for klimatanpassning

Lansstyrelsen har tagit fram en regional handlingsplan for klimatanpassning
som gdller under 2021 - 2023. Lansstyrelsen Vadstra Gotalands lan har ett
antal myndighetsmal for klimatanpassning, dar ett av malen &r att en
oversvamning inte ska orsaka pataglig skada pa manniskors hélsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Den regionala handlingsplanen
anvander samma begrepp som finns i féorordningen (2009:956) om
oversvamningsrisker. Detta for att underlatta kopplingen mellan
oversvamningsforordningen och forordningen om myndighetens
klimatanpassningsarbete som ligger till grund for att handlingsplanen tas
fram.

Handlingsplanen innehdller dven rekommenderade atgarder for kommuner,
da kommunernas roll omfattar ett flertal viktiga verksamheter dar
klimatanpassning bor vagas in. (Lansstyrelsen Vastra Gotalands ldan, 2020b)

3.2.5. Forvaltningsplan for vattendistriktet

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sdkra en hallbar
vattenforvaltning inom EU. I Sverige har vattenmyndigheterna ett utpekat

! Bland annat lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) och plan- och bygglagen (2010:900) (PBL).
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ansvar for att tillgodose att vattendistriktens sjdar, vattendrag, kustvatten
och grundvatten forvaltas pa ett hallbart satt. Sverige ar uppdelat i fem olika
vattendistrikt och fem lansstyrelser ar vattenmyndigheter, med uppdrag att
forvalta vattnet i varsitt distrikt. Vastra G6talands lan dr en vattenmyndighet
och forvaltar Vasterhavets vattendistrikt.

I arbetet med forvaltningen av Sveriges vatten arbetar vattenmyndigheterna
med foérvaltningsplan, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram.
Forvaltningsplanen visar tillstandet i vattendistriktets vatten samt vad och
vilka atgdrder eller omstdndigheter som paverkar vattnet. Planen visar dven
vatten som riskerar att forsamras. Miljokvalitetsnormer for vatten utgér mal
for miljokvaliteten i en specifik vattenférekomst och ar juridiskt bindande. I
atgardsprogrammet foreslas de atgarder som behovs for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Atgardsprogrammet ar juridiskt
bindande enligt miljébalken. (Vattenmyndigheten Vasterhavet, 2020a och
2020b)

Vattenforvaltningen genomsyras av ett avrinningsomradesperspektiv, vilket
ar viktigt i forhallande till klimatanpassning och kopplingen till risk for
oversvamning.

3.2.6. Relevanta miljékvalitetsmal

Sveriges miljomal? bestar av 16 miljokvalitetsmal. Det finns flera
miljokvalitetsmal som ar relevanta for riskhanteringsplanen och MKB. Dessa
kan ldasas mer om under rubrik 7.

2 Sveriges miljomal ér riktmirken for Sveriges miljdarbete och visar vigen mot en héllbar
utveckling och Agenda 2030 (Sveriges miljomal, 2020).
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4. Miljobedémning

4.1. Behov av miljobedomning

Riskhanteringsplanen omfattas av reglerna for miljobedémningar for planer
och program enligt 6 kap. 3 § miljobalken och miljébedémningsférordningen
(2017:966). MSB och EU rekommenderar att riskhanteringsplanerna ska
genomga en strategisk miljobedomning, det ar dock Lansstyrelsen som avgor i
det enskilda fallet. Lansstyrelsen bedomer att genomférandet av atgarderna i
riskhanteringsplanen antas medféra en betydande miljépaverkan.

Miljobeddmningen dr en process som syftar till att integrera miljoaspekter i
framtagandet och antagandet av planer. Inom ramen f0r en strategisk
miljobeddmning ska dven en miljokonsekvensbeskrivning tas fram, dar
Lansstyrelsen ska redovisa bedomningar av den paverkan pa miljon som
genomforandet av planen kan fa och den betydande miljopaverkan ska
identifieras, beskrivas och beddémas.

4.2. Alternativ till riskhanteringsplan

Omfattning och utformningen av riskhanteringsplanerna ar styrda av
oversvamningsférordningen och utgar ifran EU:s 6versvamningsdirektiv.
Lansstyrelsen ska enligt 6versvamningsférordningen ta fram
riskhanteringsplan for de omraden som har en betydande 6versvamningsrisk.
De omraden som har en betydande 6versvimningsrisk har bedomts av MSB
och dr i Vastra Gotalands 14n:

e Alingsas
Boras
Goteborg
Stenungsund
Uddevalla

Har har dven de vattendrag som ska behandlas i riskhanteringsplanen
identifierats fér varje omrade. I Alingsas har Savean och skyfall identifierats
som en betydande dversvamningsrisk.

4.2.1. Alternativa atgarder

Manga av atgarderna handlar om att identifiera, utvardera och kartlagga
sarbarheter och konsekvenser som sedan leder till atgarder som ska
genomfoéras. En miljobedémning och MKB bor genomforas nar atgdrder har
identifierats. I miljobedémningen ska alternativa losningar beaktas och
jamforas. Den atgdrden som framjar den hallbara utvecklingen och den atgard
som medfor en positiv miljopaverkan bor véljas.

En atgard som skyddar mot 6versvamningar orsakade av hoga floden eller
skyfall kan bland annat paverka kultur, miljé och manniskors halsa positivt.
Till exempel pa en atgard kan vara att 1ata en yta svammas 6ver vid ett skyfall
som annars dr en yta diar barn kan leka. En annan atgard kan vara att skapa
en vall som aven dr en strandpromenad diar méanniskor kan promenera. En
atgard kan vara en vatmark som gynnar den biologiska mangfalden. Att skapa
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regnrabatter ar ytterligare ett exempel som skapar en attraktiv miljoé for bade
manniskan, insekter och faglar.

Nar olika alternativ av atgdrder utvarderas bor en prioritering goras, dar
paverkan pa méanniskors hédlsa bor prioriteras hogst.

4.3. Avgransning

4.3.1. Avgransning av miljoeffekter
De miljoeffekter som bedéms vara mest relevanta i den hdar MKB:n ar:

e Befolkning och méanniskors hdlsa
e Djur- och véaxtliv samt biologisk mangfald
e Mark och bebyggelse
e Kulturmiljo
4.3.2. Geografisk avgransning

Riskhanteringsplanen har i férsta hand fokuserat pa det riskomradet som
identifierats vid framtagningen av hot- och riskkartan. Avrinningsomradet
och delavrinningsomradet har ocksa tagits hdnsyn till vid framtagningen av
mal och atgarder. Avgransningen av den hiar MKB:n dr densamma som i
riskhanteringsplanen. Den geografiska avgransningen har i det tidiga
samradet stdmts av med berorda aktorer.

Ryttarebo IR Vsl
% Tegelbruket: Livsmind
9 Kungegarden

Bolitorp

' Natumes | Noltorp Nolby Savehafir
Fageltern W
A - o i : \\
IngsaS H Brogarden
Nygard

—

Figur 3. Karta 6ver geografisk avgrdansning. For battre upplosning se:
Oversviamningsportalen (msb.se)

4.3.3. Avgransning i sak

I riskhanteringsplanen beaktas 6versvamningar fran Savean samt
o6versvamningar orsakade av skyfall. Mal och atgarder har anpassats till de
nivaer och fléden som anvands i Lansstyrelsens faktablad for vattendrag och
rekommendationer fo6r hantering av 6versvamning till f6ljd av skyfall.
(Lansstyrelsen, 2018)
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4.4, Metod

Miljobedomningen av riskhanteringsplanen har utférts utifran
riskhanteringsplanen som helhet. Atgarderna i riskhanteringsplanen &r
manga och har darfor kategoriserats enligt:

e Forebyggandeatgirder - atgiarder som forhindrar skador genom att
undvika eller anpassa utvecklingen av 6versvamningshotade omraden.

e Skyddsatgarder - strukturella och icke-strukturella atgdarder som
minskar 6versvamningshot, sarbarhet eller konsekvenser av
dversvamningar.

e Beredskapsatgarder - forberedelser for en 6versvamningshdndelse i
form av tidig varning, planer, 6vningar och utbildningar.

e Aterstillningsatgirder - forberedelser for aterstillning och
forbattringar samt erfarenhetsaterforing.

Miljobedomningen har sedan gjorts utifran de har atgardskategorierna. I
miljobedomningen har de miljéeffekter som beddms berodra
riskhanteringsplanen jamforts med om planen inte skulle genomféras (det sa
kallade nollalternativ).
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5. Miljoforhallanden och miljons sannolika
utveckling om planen inte genomfors

Det nollalternativ som jamférs med &r att Lansstyrelsen inte tagit fram nagon
riskhanteringsplan for Alingsas kommun. I de riskkartorna som tagits fram
for Alingsas kommun beskrivs vilka verksamheter, befolkningsantal,
infrastruktur som finns inom omradet och som hotas att 6versvimmas.

Miljons sannolika utveckling om riskhanteringsplanen inte genomfors, har
utgatt fran riskkartorna och beskrivs kortfattat nedan. Riskkartorna for

Alingsés hittas har: Oversvamningsportalen (msb.se)

5.1. Manniskors hdlsa

50-arsflode

Vid ett 50-arsflode i Savean drabbas totalt 95 personer3. Ett fatal
samhallsviktiga verksamheter kan paverkas och drabbas av stérningar.

Dricksvattenforsorjningen kan paverkas, dd markytor ovanfor vattenintag blir
oversvammade. Det riskerar en férsamrad ravattenkvalitet som kan medfora
forsamrad kvalitet pa dricksvattnet. Det gar inte heller att utesluta att
avloppssystemet paverkas vid ett 50-arsflode.

100-arsflode
Vid ett 100-arsfléde i Savean drabbas totalt 394 personer. Flera
samhaéllsviktiga verksamheter kan paverkas och raka ut fér stérningar.

Dricksvattenforsoérjningen och avloppssystemet paverkas vid ett 100-arsfléde.
Aven avfallshanteringen i delar av staden, dd renhdllningsfordon inte kan ta
sig fram i staden.

Transportvagar och infrastrukturproblematik kan leda till att raddningstjdnst,
polis, ambulans och hemtjanst far svarare att snabbt och effektivt forflytta
sig, da de kan fa langre korstrackor vid en 6versvamning orsakade av héga
floden eller skyfall.

BHF

Vid ett beraknat hogsta flode i Savean drabbas totalt 511 personer och delar av
centrala Alingsas och stora landomraden ut mot Nolhaga och Mj6érn paverkas.
Flera samhallsviktiga verksamheter kommer att paverkas och riskerar att
drabbas av storningar. Oversvamning kan dven ha verkan pa méjligheten att
driva verksamhet pa en vardcentral som ligger inom riskomradet.

Dricksvattenforsérjningen och avloppssystemet paverkas vid ett berdknat
hogsta flode. Aven avfallshanteringen i delar av staden, d& renhallningsfordon
inte kan ta sig fram i staden.

Transportvagar och infrastrukturproblematik kan leda till att raddningstjdnst,
polis, ambulans och hemtjanst far svarare att snabbt och effektivt forflytta
sig, da de kan fa langre korstrackor vid en 6versvamning orsakade av hoga
floden eller skyfall.

3 Nattbefolkning enligt data frén SCB
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5.2. Miljon

50-arsflode, 100-drsfléde och BHF

Generellt bed6ms konsekvenserna av ett 100-asflode och BHF att bli samma,
men mer omfattande dn vid ett 50-arsflodet.

Inom det berérda omradet finns kommunens avloppsreningsverk. Aven
avloppssystemet for spillvatten kan paverkas, sarskilt vid kombinerade
system som medfor att dagvatten leds till spillvattennatet.

Risk finns for att &mnen fran industrier och fororenade omraden, som inte
finns naturligt i naturen sprids. Inom omradet ligger Nolhagavikens
naturreservat. De grunda bottnarna och den rika vaxtligheten vid Saveans
mynning har skapat ett rikligt fagelliv. Omradet ar mest kdnt som rastlokal
for flyttande vadarfaglar. En del av omradet dr ocksa ett Natura 2000-omrade
och ingar darfor i EU:s ekologiska natverk av skyddade omrade.

Sdvedn har mattlig ekologisk status och uppnar ej god kemisk status. Den
ekologiska statusen ar mattlig, da fiskar inte kan vandra naturligt i
vattensystem pa grund av fler hinder som manniskorna skapat. Den kemiska
statusen ar ej god pa grund av att mdngderna av skadliga &mnen 6verskrids.
Kvaliteten pa vattnet i Sdvean ar ddaremot bra, da an inte har problem med
naringsamnen eller forsurning.

5.3. Kulturarvet

50-arsflode, 100-drsfléde och BHF

Generellt bedoms konsekvenserna av ett 100-asfléde och BHF att bli samma
men mer omfattande an for ett 50-arsflodet.

Vid ett 50-arsflode paverkas kulturmiljoer av olika slag sasom enskilda
byggnader, fornlamningar och omraden som utgor riksintresse for
kulturmiljovard. Paverkan pa de har omradena dr mest patagliga utmed
Lillan.

I Alingsas utgor innerstaden ett riksintresse for kulturmiljévarden och det
finns omraden och byggnader i kommunen som &ar av sarskilt kulturhistoriskt
varde. Utpekade ar bland annat Stadskarnan, Nolhaga, Sérhaga och
Landskyrkan.

5.4. Ekonomisk verksamhet

50-arsflode

Vid ett 50-arsfléde berors 14 anstédllda (dagbefolkning) och omkring 10
arbetsstdllen. De ekonomiska konsekvenserna bedéms som relativt sma men
kan uppsta om 6versvamningarna paverkar bostadsfastigheter, affars- och
butiksomraden, kontorsfastigheter samt offentlig service.

Vid ett 50-arsflode kan jarnvagsbron komma att paverkas. Problematik med
framkomligheten kan fa ekonomiska konsekvenser pa
transportinfrastrukturen och transportstérningar kan paverka varufléden och
manniskors mojlighet att ta sig fram. Risken ar dock liten vid ett 50-arsflode.
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100-arsflode

Vid 100-arsflode kan 282 anstdllda paverkas (dagbefolkning) samt 50
arbetsstdllen. De ekonomiska konsekvenserna bedéms bli omfattande vid ett
100-arsflode, da det kan komma bli omfattande paverkan pa
bostadsfastigheter, affars - och butiksomraden, kontorsfastigheter samt
offentlig service.

Inom 100-arsfléden kan delar av E20 som &r ett riksintresse paverkas. Aven
lokala transportvdagar kan komma att 6versvimmas samt jarnvdagsbroarna
over Lillan och Sdvean. Problematik med framkomligheten kan fa ekonomiska
konsekvenser pa transportinfrastrukturen och transportstérningar kan
paverka varufléden och méanniskors mojlighet att ta sig fram.

BHF

Vid BHF kan 562 anstéllda paverkas (dagbefolkning) samt omkring 93
arbetsstdllen. De ekonomiska konsekvenserna bedéms bli omfattande vid ett
hogsta berdknat flode, da det kan komma bli omfattande paverkan pa
bostadsfastigheter, affars - och butiksomraden, kontorsfastigheter samt
offentlig service.

Vid BHF kan delar av E20 som &r ett riksintresse paverkas. Aven lokala
transportvdagar kan komma att 6versvimmas samt jarnvagsbroarna éver
Lillan och Sdvean. Problematik med framkomligheten kan fa ekonomiska
konsekvenser pa transportinfrastrukturen och transportstérningar kan
paverka varufléden och manniskors méjlighet att ta sig fram.
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6.Betydande miljopaverkan

Riskhanteringsplanens mal och atgarder syftar till att minska de negativa
konsekvenserna av en 6versvamning. Riskhanteringsplanens atgarder har
kategoriserats enligt féljande:

o Forebyggandeatgirder - atgarder som forhindrar skador genom att
undvika eller anpassa utvecklingen av 6versvamningshotade omraden.

e Skyddsatgarder - strukturella och icke-strukturella atgarder som
minskar 6versvamningshot, sarbarhet eller konsekvenser av
dversvamningar.

e Beredskapsatgarder - forberedelser for en 6versvamningshandelse i
form av tidig varning, planer, évningar och utbildningar.

e Aterstillningsatgirder - forberedelser for aterstillning och
forbattringar samt erfarenhetsaterforing.

Det finns inga atgarder i kategorin aterstdllningsatgarder i
riskhanteringsplanen. Fér mer detaljerad information om vilka atgarder som
kategoriserats i vilken kategori, se mal- och atgdrdstabell i
riskhanteringsplanen.

Nedan redovisas den miljobeddmningen som gjorts for riskhanteringsplanen.
En jamforelse gors aven med nollalternativet som redovisades under rubrik 5.
Efter miljobedémningen for respektive atgardskategori, finns en
sammanfattning av miljobedémningen.

6.1. Miljobedémning av férebyggandeatgarder

Atgarderna i den har kategorin innefattar mestadels atgarder som handlar om
att identifiera, utvdrdera och kartlagga sarbarheter och konsekvenser. Men
dven atgarder som innebdr att identifiera och utvardera atgéarder for att
minska de konsekvenser som kan uppsta vid en 6versvamning.

I den héar atgardskategorin har dven utvecklingen av planeringsarbetet
kategoriserats in. Oversvimningsrisken beaktas i éversiktsplaner,
detaljplaner, provningar och tillsyn for att forebygga risker som kan intréaffa
vid en 6versvamning i omradet. En atgdrd i riskhanteringsplanen &r att ta
fram stod i planeringen med anvisningar om omraden med 6versvamningsrisk
samt vilka skyddsnivaer som galler.

De hédr atgarderna bedoms inte ha en betydande miljopaverkan och beskrivs
inte vidare i den har MKB:n. Atgarderna medfor ingen faktisk miljopaverkan
men i ett stérre sammanhang har man forflyttat sig mot en positiv
miljoeffekt.

6.2. Miljobedomning av skyddsatgarder

De atgarder som kategoriseras som skyddsatgarder ar de foreslagna
atgarderna som finns i VISS - Vatteninformationsystem Sverige
(Vattenmyndigheten Vasterhavet, 2020a) och som beddéms ha effekt pa
oversvamningssituationen nedstréms i avrinningsomradet. Det dr atgdrderna
som har en kvarhallande funktion pa vattnet i terrdangen.
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De hér atgarderna bedéms ha en positiv betydande miljopaverkan. Atgarderna
kan dock ha en kortvarig negativ miljéopaverkan vid genomforande av
atgarderna.

6.3. Miljobedémning av beredskapsatgarder

Beredskapsatgarder 6kar beredskapen infor och vid en 6versvamning, genom

att ha tydlig kommunikation och bra samverkan. En tydlig kommunikation till
bland annat allmédnhet och andra berdrda aktérer minskar risken for negativa
konsekvenser vid en 6versvamning.

Samverkan kring utveckling och underhall av prognoser och
overvakningssystem okar beredskapen genom att fa tidiga indikationer om
hoga floden. Férmaga att hantera en 6versvimning anses dven 6ka vid
medverkan av 6évningar, dar medverkan i Lansstyrelsens dvningar tas upp
som en atgéard i riskhanteringsplanen.

Framtagande av en kommunal beredskapsplan for 6versvamningsrisken ar
ocksa en atgard som 6kar kommunens férmaga. Det gor att kommunen blir
mer forberedd pa att hantera en 6versvamning och att fa kunskap om de
konsekvenser hoga floden och skyfall kan ge.

Kommunens férmaga att hantera en 6versvamning bor kontrolleras vid
uppféljning av Risk- och sarbarhetsanalyser och tematillsyner enligt Lagen
om skydd mot olyckor och Miljobalken.

Dessa atgarder bedéms ha en positiv betydande miljopaverkan. Flera av
beredskapsatgarderna genomfors utifran annan lagstiftning, till exempel
Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), Lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och h6jd beredskap (LEH), Plan- och bygglagen (PBL) Miljobalken
(MB) och Sevesolagstiftningen.

6.4. Sammanfattande bedémning av miljopaverkan

Sammanfattningsvis beddoms genomfoérandet av riskhanteringsplanen ha en
positiv betydande miljopaverkan jamfort med nollalternativet.
Nollalternativet bedoms dessutom ha en negativ miljépaverkan pa samtliga
miljoeffekterna som den hdar MKB:n har avgransats till.

De forebyggandeatgarderna i riskhanteringsplanen bedéms inte ha nagon
betydande miljopaverkan i det har skedet. Beroende pa vilka atgarder som
identifieras att genomfodras av ansvarig aktor, behdver en ny miljobeddémning
genomforas i ett senare skede.

Nedan sammanfattas bedomningen pa respektive miljoeffekt med
riskhanteringsplan och nollalternativet.

6.4.1. Befolkning och manniskors halsa

Riskhanteringsplanen bedéms medfora en positiv miljopaverkan pa
befolkningen och méanniskors hélsa. Atgarderna i riskhanteringsplanen syftar
till att sdkra samhallsviktiga verksamheter, dricksvattenférsorjningen,
avfallshanteringen samt sdkerstdlla framkomligheten for raddningstjanst,
ambulans, polis och hemtjdnst.
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Om dédremot inte planen genomférs bedéms det bli en negativ paverkan, da
manniskor kan komma att skadas vid en 6versvamning bade indirekt och
direkt, till exempel via negativ paverkan pa dricksvattnet eller att inte fa
hjélp pa grund av svarframkomlig vag.

6.4.2. Djur- och véxtliv samt biologisk mangfald

Positiv miljépaverkan bedéms &dven vid atgdarder som handlar om att skydda
djur- och véxtliv samt den biologiska mé&ngfalden. Atgirder i planen
forebygger spridningen av féroreningar till skyddade omraden, utreder om
vilka @amnen som kan spridas samt vilka konsekvenserna kan bli. Den
ekologiska och kemiska statusen i Savean far inte forsamras, da kan djur och
vaxter i Sdvean paverkas negativt.

Om inte planen och atgarderna genomférs kommer det bli en negativ
miljopaverkan pa djur- och vaxtliv samt pa den biologiska mangfalden.

Inom riskomraden ligger Nolhagavikens naturreservat med rikligt djurliv. Det
finns risk att &mnen fran industrier och férorenade omraden som inte finns
naturligt i naturen sprids och paverkar omradet negativt.

6.4.3. Mark och bebyggelse

Det behover finnas en bra forutsattning for att beakta 6versviamningsrisken i
planeringsarbetet. Atgéarder i riskhanteringsplanen bidrar till att
oversvamningsrisken beaktas i storre utstrackning i 6versiktsplaner,
detaljplaner och provningar.

6.4.4. Kulturmiljon

Riskhanteringsplanen bidrar till en betydande positiv paverkan pa
kulturmiljon, genom att skydda kulturmiljéer inom riskomradet. De
forutsattningar som finns nu medfor att kulturmiljon paverkas negativt, da
det finns risk att kulturmilj6é skadas vid en 6versvamning om atgarderna i
riskhanteringsplanen inte genomfors.
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7.Hur hansyn tas till relevanta
miljokvalitetsmal

Sveriges riksdag har tagit beslut om ett antal miljokvalitetsmal for att ge en
tydlig struktur fér miljoarbetet. Riksdagen har beslutat om 16
miljokvalitetsmal som utrycker det miljotillstand som efterstravas i den
svenska miljon. (Sveriges miljomal, 2020)

Planens genomforande bedoms kunna paverka uppfyllandet av malen:
Giftfri miljo

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

God bebyggd miljo
Ett rikt vaxt- och djurliv

7.1. Giftfri miljo

Maénniskor, djur och vdxter utsatts for farliga &mnen som sprids nar varor,
kemiska produkter och material tillverkas, anvdnds och blir till avfall. For att
skydda manniskors hélsa och den biologiska mangfalden behover spridningen
av farliga dmnen férebyggas och minska. (Sveriges miljomal, 2020)

Riskhanteringsplanen innehdaller atgdarder som minskar risken f6ér spridning
av farliga &mnen fran industrier, avloppsreningsverk, andra verksamheter
samt fororenade omraden. Atgarderna hindrar eller minskar risken for skador
pa manniskor, djur och vaxter i samband med spridning av farliga dmnen i
samband med 6versvamning orsakade av hoga fléden och skyfall.

Riskhanteringsplanen bedéms medfora positiv paverkan pa
miljokvalitetsmalet.

7.2. Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika
livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsféormaga, biologisk mangfald,
kulturmiljovarden samt ekologiska och vattenhushallande funktion ska
bevaras, samtidigt som forutsdattningar for friluftsliv varnas (Sveriges
miljomal, 2020).

Riskhanteringsplanens atgarder framjar levande sjoar och vattendrag pa
manga olika satt. Reproduktionsformagan och den biologiska mangfalden kan
skadas vid spridning av farliga @&mnen i samband med en 6versvimning.
Atgarder i planen medfér att minska den risken. Inom riskomradet finns
naturreservat som ar skyddat omrade med rikligt fagelliv och véxtliv. Om det
har omradet paverkas negativt vid en 6versvimning kan den biologiska
mangfalden skadas. Omradet framjar ocksa friluftslivet, da det ar ett
vélbesokt omrade.

Kulturmiljovarden har tagits hansyn till i planen, dar kulturarvet runt
vattendraget bevaras och forvaltas sa att de kommer kunna upplevas av
framtida generationer.
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Riskhanteringsplanen bedéms medfora positiv paverkan pa
miljokvalitetsmalet.

7.3. Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ar viktigt som dricksvatten fé6r ménniskor och paverkar dven
miljon for vaxter och djur i ytvattnet. Utslapp av miljofarliga &mnen kan
fororena grundvattnet (Sveriges miljémal, 2020).

Genom att samhéllsviktig verksamhet skyddas och uppratthalls minskar
risken for spridning av farliga &mnen till Savedan och medfor att vattendraget
blir ekologiskt hallbart och livsmiljon bevaras. Bakterier och andra
fororeningar ar ett problem f6r lagringen och distributionsnat for
dricksvatten men med det har malet framjas en sdker och hallbar
dricksvattenforsorjning.

Riskhanteringsplanen bedéms medfora positiv paverkan pa
miljokvalitetsmalet.

7.4. God bebyggd miljo

Den bebyggda miljon ska fylla manniskors och samhallets behov, erbjuda
livsmiljoer och bidra till en hallbar utveckling (Sveriges miljomal, 2020).

Riskhanteringsplanen innehdller atgarder som férhindrar att bebyggelse
anlaggs pa platser som riskerar att oversvimmas. Genom att beakta
o6versvamningsrisken i planeringen bidrar det till ett mer hallbart byggande.
Men dven i redan bebyggda omraden som riskerar att 6versvammas, ha
reducerande atgarder for att minska skadorna.

Genom att tillhandahalla god information fére, under och efter en
oversvamning bidra till att risken for skador pa manniskors halsa och
egendom minskar. Att ha en tydlig kommunikation medfér dven en trygghet
for mdnniskor.

Riskhanteringsplanen bedéms medfora positiv paverkan pa
miljokvalitetsmalet.

7.5.  Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, for
nuvarande och framtida generationer. Manniskor ska ha tillgang till en god
natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund for hélsa,
livskvalitet och valfard. (Sveriges miljomal, 2020)

Riskhanteringsplanens atgarder framjar vaxt- och djurlivet pa manga olika
satt. Den biologiska mangfalden kan skadas vid spridning av farliga &mnen i
samband med en 6versvamning. Atgirder i planen medfér darfor att minska
risken for spridning av farliga @mnen.

Inom riskomradet finns naturreservat som ar skyddat omraden med rikligt
fagelliv och vaxtliv. Om det har omradet paverkas negativt vid en
dversviamning kan den biologiska mangfalden skadas. Aven spridningen av
invasiva arter kan 0ka ytterligare vid en 6versvamning med kraftiga fléden.
Omradet framjar ocksa friluftslivet, da det ar ett valbesokt omrade.
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Kulturmiljovarden har tagits hansyn till i planen, ddar kulturarvet runt
vattendraget bevaras och forvaltas sa att de kommer kunna upplevas av
framtida generationer.

Riskhanteringsplanen bedéms medfora positiv paverkan pa
miljokvalitetsmalet.
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8. Uppfdljning och dvervakning av den
betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen medfor

Riskhanteringsplanen kommer att féljas upp pa olika nivaer. Lansstyrelsen
foljer arligen upp hur arbetet enligt riskhanteringsplanerna fortskrider och
rapporterar till MSB.

I samband med uppfdljningen av riskhanteringsplanen kommer aven den har
MKB:s slutsatser och forslag att ses 6ver. Uppféljningen ar en viktig del av
miljobedomningen som visar pa faktisk betydande miljopaverkan och utgor
ett underlag for kommande nya eller reviderade planer. I samband med
uppfoljningen kommer slutsatser och forslag fran MKB:n att f6ljas upp for att
bevaka eventuella oforutsedda miljépaverkan som planen kan leda till.
(Naturvardsverket, 2020)
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