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Delrapport 2: Bedomning av pandemins konsekvenser for
malen fér samhallets sdkerhet

Bed6émningen dr framtagen av Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) och
utgor den andra delredovisningen av regeringsuppdrag Ju2020/04352. Den beskriver
moijliga konsekvenser och behov av atgirder inom den aktérsgemensamma hanteringen av
pandemin under maj—augusti och kompletterar den nationella samlade ligesbild som tas
fram av MSB.

Enligt regeringsuppdraget ska MSB, med utgangspunkt i de scenarier som
Folkhilsomyndigheten l6pande ska uppdatera avseende hur smittspridning av det virus
som orsakar covid-19 kan komma att utvecklas framover, ta fram beskrivningar av
tinkbara samhillskonsekvenser och atgirder som berorda aktorer vidtar eller planerar att
vidta. Uppdraget omfattar inte hilso- och sjukvardsomradet och socialtjinst.

Som ett verktyg i aktorernas forberedelser infor en 6vergang till det mer normala har MSB
tagit fram en nivaindelning som beskriver paverkan pa samhillsviktig verksamhet. Den
speglar Folkhilsomyndighetens nivaindelning som fokuserar pa smittspridning och hilso-
och sjukvard. MSB:s niviindelning aterfinns 1 rapportens atgardskapitel.

Omfattning och avgrinsningar:

e Bedomningar i delrapporten utgir fran samma tidsperspektiv som
Folkhilsomyndighetens scenarier i myndighetens tredje delrapport inom
regeringsuppdrag S2020/08831, det vill sdga sommarménaderna maj—augusti.

e Bedomningen omfattar risker och sarbarheter kopplade till uppritthallandet av
malen for samhillets siakerhet! ur ett tvirsektoriellt perspektiv.

e Bed6mningarna utgar till stor del fran information fran statliga myndigheter om
hur mélen f6r samhillets sidkerhet har paverkats eller riskerat att paverkas inom
deras respektive ansvarsomraden under pandemin. Informationen har delgetts
MSB genom lagesrapportering, vid olika samverkansfora under hanteringens gang
och i dialoger med utvalda myndigheter. Information har dven inhdmtats via andra
rapporter och bedémningar som myndigheter och andra aktorer har offentliggjort.

e Bedomningarna dr frimst gjorda ur ett nationellt perspektiv. Det ar rimligt att anta
att avvikelser frain bedémningarna kan férekomma utifran regionala
forutsittningar.

e Bedomningarna dr inte prognoser av kommande utveckling, men kan likvil
anvindas som hjilpmedel i det f6rberedande arbete som berérda aktorer fortsatt
bor genomfora.

1 Mojliga konsekvenser for manniskors liv och hélsa, samhallets funktionalitet samt vara grundlaggande varden. For
samhallets funktionalitet avgransas bedémningar av méjliga konsekvenser till samhallssektorerna.
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Sammanfattande bedémning

Utifran Folkhdlsomyndighetens scenarier paverkas fortsatt samtliga mal f6r samhallets
sikerhet 1 olika utstrickning. Hanteringen behéver dirfor fortsatt genomsyras av en
helhetssyn dar olika perspektiv beaktas i beslutsfattandet.

Samtidigt som fokus under kommande period bér vara att hantera det allvarliga lige som
fortsatt rader, behover samtliga aktorer i samhillet forhalla sig till en framtida 6vergang till
en mer normal situation, da andra krav kommer stillas pa aktrerna.

Befolkningens liv och hdisa

Utéver den paverkan som pandemin orsakar for befolkningen i form av allvarlig sjukdom
och dédsfall paverkas befolkningen dven genom férindrade livsvillkor. Som MSB tidigare
beskrivit drabbas redan utsatta grupper hardast. Detta aktualiseras ytterligare for 1
synnerhet barn och unga under kommande period.

Samhadllets funktionalitet

Samhillsviktig verksamhet? har haft en god férmaga att anpassa sig till och hantera
pandemins konsekvenser. Detta bedoms gilla dven vid Folkhdlsomyndighetens virsta
scenatrio.

Kommande period priglas bade av ett antal sdsongsrelaterade risker och av ledigheter,
vilket kan paverka férutsittningarna for savil befolkningen som samhallsviktig
verksamhet. Dartill har manga aktorer i krishanteringssystemet under ling tid arbetat hart.
Sammantaget ger detta en Okad risk for sarbarheter 1 systemet och mindre marginaler infér
allvarliga parallella hindelser. Under kommande period kommer aktorer dirfér behéva
gora avvigningar mellan behovet av dterhdimtning for personal och behovet av beredskap
for att hantera bade ett forvirrat smittspridningslige och parallella hindelser. Har ér
nyckeln planering, kontinuitetshantering och samverkan for att kunna hantera dven det
ovintade. MSB bedomer fortsatt att det foreligger risker kopplat till informationssikerhet
hos samhillsviktiga aktorer, vilket dessa verksamheter behéver hantera.

Risker bedéms kvarsta for storningar i varuférsoérjning. Laboratorieutrustning kan fortsatt
vara en sarbar varukategori.

Grundldggande varden som demokrati, rattssdkerhet samt manskliga fri- och
rattigheter

Det ir av stor vikt att aktérerna i sitt arbete verkar for att uppritthalla befolkningens
fortroende for den samlade hanteringen. Fortroende for den samlade hanteringen och
befolkningens bendgenhet att folja gillande rad och rekommendationer paverkar
samhillets forutsittningar att hantera en parallell samhillsstérning med helt andra
konsekvenser och atgirdsbehov. Transparens, tydlighet och vil avvigda atgirder bidrar till
att méinniskor tar till sig viktig information for att kunna fatta sjilvstindiga och
vilgrundade beslut, samt underlittar efterlevnad av rid och rekommendationer. Det dr
dven viktigt 1 syfte att begransa eventuell spridning av vilseledande information som

2 Vid sidan om hilso- och sjukvard samt omsorg,



avsiktligt eller oavsiktligt riskerar att skada fértroendet f6r savil hanteringen av pandemin
som det mellanminskliga fértroendet i samhallet.

Forsok till informationspaverkan har pigatt sedan pandemins borjan. I ett scenario dir
liget snabbt forbittras gér MSB bedémningen att viss avmattning kan férvintas. Vid
scenario 1 eller 2 dr det sannolikt att aktérer som dgnar sig at informationspaverkansforsék
fortsitter eller kar spridningen av falska narrativ gillande covid-19 och vaccinering.

Beddmda atgdrdsbehov under kommande period

For att de atgirder som vidtas ska fa avsedd effekt behover analyser och beslut utga frin
ett befolkningsperspektiv. Detta giller bade under det allvarliga ldge vi fortsatt befinner
oss 1 och infor en senare period av littnader av regler, rad och rekommendationer.

Samverkan

Arbete med smittskyddsatgirder som begrinsar méjligheter att samlas eller vistas i det
offentliga rummet stiller mycket héga krav pa tvirsektoriell samverkan mellan aktorer.
Det behéver dven finnas en gemensam forstaelse for vilka mandat och vilka begrinsningar
som finns f6r de olika aktérerna.

Kontinuitetshantering

Samtliga aktorer med ansvar f6r samhaillsviktig verksamhet bor se 6ver vilka ytterligare
kontinuitetshéjande atgarder som kan bli nédvindiga att vidta.

Atgirder for att forbittra efterlevnaden av rid och rekommendationer

Savil offentliga som privata aktérer bor sikerstilla att atgarder vidtas for att frimja
befolkningens forutsittningar for efterlevnad av rad och rekommendationer. Det kan
finnas behov av nytink i hur dessa atgirder utformas och kommuniceras.

Kommunikationen till allmédnheten behover priglas av stringens och samordning i syfte att
ge effekt 1 samhallet, sirskilt vid nya eller féraindrade budskap. Kommunikation behover
genomsyras av transparens avseende hur och varfor atgirder vidtas, for att logiken bakom
beslut ska vara tydlig.

Ldentifiera och mdta informationspaverkan

Samtliga aktérer bor inom sitt ansvarsomrade ha beredskap for att kunna identifiera och
mota informationspaverkan. En handbok f6r kommunikatérer finns tillgidnglig pa MSB:s
hemsida.

Forberedelser infor en dvergang till det mer normala

For att sa laingt som mojligt forbereda infér en 6vergang till det mer normala finns ett
antal atgirder som bor vidtas, antingen redan nu eller lingre fram. Det innefattar bland
annat att foérbereda arbetssitt for att kunna hantera situationer av pé nytt 6kad
smittspridning i samhillet och nya tinkbara smittskyddsatgirder, aterhimtning for
personal, samt utvirdering av genomférda insatser och erfarenhetsutbyte. Tillgianglig
kommunikation om 6vergangen och fortsatt hantering av covid-19 ar dven av stor vikt.



Pandemins fortsatta inverkan - forutsattningar i maj 2021

Detta avsnitt ger en 6vergripande beskrivning 6ver radande férutsittningar f6r den
kommande treménadersperioden, utifran vilka MSB:s bedomningar gors.

Folkhalsomyndighetens scenarier for fortsatt smittspridning

Inom ramen f6r Folkhilsomyndighetens regeringsuppdrag (S2020/08831) presenterade
myndigheten en tredje delrapport den 6 maj 2021. I rapporten presenteras likt tidigare
delredovisning tre scenarier benimnda scenario 0, scenario 1 och scenario 2, som
illustrerar tinkbar utveckling de kommande manaderna, maj—augusti.

Scenario 0 bygger pa antaganden om minskad kontaktintensitet och beskriver ett tinkbart
bista mojliga scenario ddr smittspridningen minskar kraftigt redan i maj och avtar helt i
augusti. I scenario 1 skildras en tinkbar utveckling dir smittspridningen likt scenario 0
borjar minska 1 maj, men dir minskningen gar langsammare och vi fortsatt har en
smittspridning i samhillet under hela perioden. Scenario 1 utgar frin antaganden om att
kontaktintensiteten ligger kvar pa den gangna varens nivaer. Scenario 2 bygger 1 stillet pa
antaganden om 6kad kontaktintensitet och illustrerar ett forvarrat lige dar
smittspridningen 6kar under maj och juni och nar hégre nivaer an under tidigare “toppar”.
I scenario 2 minskar smittspridningen sedan kraftigt under juli och augusti.

Smittskyddsatgdrder och befolkningens efterlevnad

Enligt Folkhilsomyndigheten behover nu gillande smittskyddsatgirder finnas kvar fram
till h6sten 2021. Samtidigt har myndigheten presenterat forslag for en successiv anpassning
av smittskyddsatgirderna och 6ppnat upp for att viss anpassning kan bli aktuell redan
under kommande period. Generellt innebir anpassningen att utomhusmiljoer regleras
mindre in motsvarande inomhusmiljéer och att fokus skiftas fran att undvika all nira
kontakt till att undvika tringsel. Forslagen till anpassning kopplas till
Folkhilsomyndighetens nivaindelning f6r smittspridning och belastning pa hilso- och
sjukvarden. Exakt nir anpassning av smittskyddsatgirderna kan ske gar inte att siga, men
vid en utveckling enligt scenario 1 bedémer Folkhilsomyndigheten att vi kommer att se ett
nivaskifte frain den hogsta nivan, niva 3, till en nagot ligre niva 2, ndgon gang i juni—juli.3

Enligt rapporteringen fran linsstyrelserna har graden av efterlevnad minskat patagligt
sedan féregaende delrapporteringstillfille. Det finns nu ocksa tecken pa att uthalligheten
hos verksamhetsutévare minskar vad giller att f6lja och implementera atgirder enligt den
tillfalliga covid-19-lagen. Benidgenheten att félja rad och rekommendationer rapporteras
ocksa minska efter vaccinering, vilket kan bero pa missuppfattningar av rad och
rekommendationer. Minskande nivaer av efterlevnad kommer utgéra en utmaning infor
kommande period.

3 Se Folkhilsomyndighetens publikation 1/Zdare ling och konkretisering av nivaerna for den fortsatta anpassningen av smittskyddsatgirder for covid-
19, artikelnummer: 21120.



MSB konstaterar fortsatt att det finns svarigheter att mita graden av efterlevnad. Detta ar
en forsvarande faktor for beslutsfattare i samband med avvigningar mellan olika atgirder
och fér beddmningen av atgirders dandamalsenlighet.

Vaccinationsprocessen

Enligt en 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges kommuner och regioner,
SKR, dr malet att alla 6ver 18 ar ska ha erbjudits en dos vaccin senast den 5 september.
Detta datum har skjutits fram vid ett par tillfillen och vaccinationstakten 4r i h6g grad
beroende av vaccinleveranserna. Flera regioner uttrycker att kapaciteten att vaccinera ar
storre dn tillgangen till vaccin. Under den kommande perioden férvintas en stor del av
befolkningen erbjudas vaccin. Undersdkningar visar att vaccinationsviljan i Sverige dr hog.*

Risker for parallella handelser

Under perioden maj—augusti foreligger ett antal pa férhand kanda risker. Varflod och
grisbrand ir exempel pa sisongsrelaterade risker som kvarstar sedan féregaende period.
Den stundande sommarperioden innebir dven en 6kad risk for skogsbrinder, vattenbrist
och torka, skyfall och virmebolja. Dessa foreteelser far oftast lokal eller regional paverkan,
men kan utifrain omfattning och spridningsgrad dven féranleda behov av krishantering
over kommun- och linsgranser samt pa nationell niva. De pa férhand kinda riskerna
skulle under pandemin kunna orsaka parallella hindelser som behover hanteras i ett delvis
redan anstringt krishanteringssystem.

De kommande manaderna ir dven en period priglad av semesterledighet och skollov.
Detta aktualiserar sedan tidigare kinda risker kopplade till minskade skyddsnit for savil
barn och unga, som f6ér vuxna. Det kan dven antas att sommarperioden kommer medfora
bade 6kad rorlighet 1 hemkommunen och 6kat resande inom landet, inte minst sedan fler
vintas stanna i Sverige under ledigheten. Sammantaget kan ovan nimnda omstindigheter
medfora 6kad belastning pa viss offentlig verksamhet, sirskilt pa kommunal och regional
niva. I friga om den 6kade rorligheten kan belastningen tinkas bli sirskilt kinnbar i de
delar av landet dit manga minniskor reser.

Dirutover ligger terrorhotnivan alltjimt pa en férhéjd niva, en trea pa en femgradig skala.
Som patalats 1 MSB:s Delrapport 1 skulle ett attentat med masskadeutfall sannolikt kriva
en storre hantering och medfora belastning pa flera offentliga verksamheter som sjukvard,
riddningstjinst och polis.

Mot en évergang till det mer normala

Nir situationen sa smaningom karaktiriseras av tydligt minskad smittspridning, forbattrat
lige inom sjukvarden och méjlighet att litta pa rad och rekommendationer kan samhillet
overga till nista fas av pandemihanteringen. Det kan komma att intriffa under den
kommande tremanadersperioden och stiller nya krav pa samhillets aktorer.

4 Undersokningar genomférda av Kantar Sifo och Folkhdlsomyndigheten visar att 90 procent av de tillfragade dr sikra eller nistan sikra pa
att de kommer vaccinera sig.



Konsekvenser for malen for samhallets sakerhet

I foljande avsnitt redogors f6r beddmningar av risker och méjliga konsekvenser f6r malen
for samhallets sikerhet. Bedomningarna ir inte prognoser, utan syftar till att ge en
indikation 6ver risker, méjliga konsekvenser och aspekter att planera utifran.

Mojliga konsekvenser for mdanniskors liv och halsa

MSB bedomer fortsatt att pandemin medfor risker f6r befolkningens liv och hilsa, utéver
det lidande och de direkta konsekvenser som insjuknande i covid-19 kan innebira f6r den
som drabbas.

Pandemin har inneburit férindrade livsvillkor for delar av befolkningen, och redan utsatta
grupper drabbas hardast. Paverkan riskerar att forvirras ju lingre smittspridningen pagar
och sa linge smittskyddsatgarder giller som paverkar minniskors mojlighet till arbete,
utbildning samt fysiska och sociala aktiviteter. Den kommande sommarperioden kan ocksa
innebira 6kade sociala risker for delar av befolkningen. Konsekvenser for utsatta grupper
ar till del langsiktiga och kan inte férvintas upphéra omedelbart nir rad och
rekommendationer littar. Folkhdlsomyndigheten konstaterar dven att det krivs att det
hilsofrimjande och férebyggande arbetet stirks och prioriteras for att behélla en god
folkhilsa och for att minska ojamlikheterna 1 halsa.

Sociala risker under sommaren

Sommarperioden ir en tid da skola, barnomsorg och annan verksamhet som i vanliga fall
utgor ett skyddsnat for 1 synnerhet barn och unga drar ner pa verksamheten. Redan forra
sommaren uppgav Barnens ritt i samhillet (BRIS) att antalet samtal till organisationen
okade markant jaimfoért med aret innan, vilket indikerar att pandemin paverkat barn och
ungas maende negativt. I kombination med att tillvaron priglats av en ling period av
smittskyddsatgirder finns risk for att sommaren blir en extra utmanande period for barn
och ungdomar. Det kan antas innefatta forsimrade méjligheter till sommaraktiviteter f6r
barn och unga, inklusive farre arbetstillfallen f6r unga. Det kan 1 sin tur leda till sociala
risker, som framférallt far konsekvenser f6r den enskilda individen. Det kan dven innebira
samre forutsittningar att identifiera och mota utsatthet och sociala risker hos barn och
unga.

Moijliga konsekvenser for samhallets funktionalitet

MSB bedomer att samhillsviktiga verksamheter pa en 6vergripande niva kommer ha
férmaga att hantera aven de allvarligare av Folkhilsomyndighetens scenarier. Det finns
dock ett antal risker kopplat till krishanteringssystemets och samhaillsviktig verksamheters
forutsittningar under kommande period. Riskerna giller frimst personalforsorjning,
forsorjning av kritiska varor och hantering av eventuella parallella hindelser men dven
férmagan att uppritthalla informationssakerheten. Detta kan bli sirskilt allvarligt om sadan
samhillsviktig verksamhet som drabbas har starka beroenden gentemot annan
samhillsviktig verksamhet. Som exempel skulle stérningar eller uppehall i bland annat
godstransporter eller elférsoérjning kunna leda till allvarliga konsekvenser i verksamheter
som dr beroende av varuleveranser och el, exempelvis inom hilso- och sjukvardssektorn.



Personalforsorjning

I bade scenario 1 och 2 bedémer MSB att det finns risk for stérningar i
personalforsorijningen inom viss samhallsviktig verksamhet, frimst till f6ljd av lokala
utbrott. Risken for storningar i personalférsorjning kan dock generellt antas minska i takt
med minskad smittspridning. Sommarperiodens specifika férutsittningar med
semesterbemanning innebdr samtidigt en 6kad sarbarhet dia bemanningsgraden ofta dr
ligre och tillfillig personalforstirkning forekommer i hégre grad. Detta kan innebara
utmaningar, bland annat da graden av erfarenhet och kunskap om hanteringen kan vara
ligre bland de tjanstgérande. Det dr ddrfér av vikt att sikerstilla kontinuitet.

Som MSB betonade i Delrapport 1 har hanteringen av den piagaende pandemin pagatt
under lang tid och personal inom viss samhallsviktig verksamhet och bland
krishanteringssystemets aktorer dr anstringd eller trétt. Detta géller bade i offentlig och
privat verksamhet. Ett utmattat krishanteringssystem som ir lagre bemannat under
sommaren har ocksa simre formaga att hantera savil storningar kopplat till den fortsatta
smittspridningen som andra typer av samhallsstérningar.

Kritisk varuforsérjning

MSB bedomer att viss risk for storningar inom férsérjningen av kritiska varor, som
beskrevs i Delrapport 1, kvarstar sa linge hoga nivéaer av smittspridning férekommer i
Sverige och i virlden. I stort tycks problemen nu vara mindre patagliga 4n tidigare under
pandemin, men svarigheter kvarstir kopplat till vissa varugrupper. Detta giller i synnerhet
laboratoriemateriel och annan utrustning som anvinds vid provtagning och testning, dar
det visat sig vara svart att bedoma den exakta tillgangen. Det pagar ett arbete hos ber6rda
aktorer exempelvis med omprioritering av laboratorieverksamheten, men det finns tydliga
indikationer p4 att leveransproblemen kommer kvarsta under kommande period.

De farhagor som uppkom tidigare under pandemin avseende forsérjningskedjorna for
tekniska komponenter har den senaste tiden ater aktualiserats. Orsakerna ir flera och gar
inte enbart att koppla till de férindrade forutsittningar som pandemin lett till, men
problemen beror delvis pa en kombination av 6kad efterfragan pa teknikkomponenter i
stort och en minskad kapacitet att uppritthalla produktionen av specifika produkter. En
generell risk foreligger nu i sambhillet f6r problem att leverera vissa tekniska komponenter.
Hur omfattande problemet skulle kunna vara f6r samhillsviktig verksamhet ar svart att
bedoma, bade pa 6vergripande niva och for enskilda sektorer.

Informationssikerhet

Som 1 Delrapport 1 bedémer MSB att det fortsatt foreligger risker kopplade till
informationssikerheten hos samhillsviktiga aktorer sa linge hoga nivaer av smittspridning
forekommer och smittskyddsatgirder tillimpas. Detta frimst pa grund av utbrett
distansarbete. Det finns risk for att hastiga och icke genomarbetade beslut om
sikerhetsfragor som fattats for att hantera situationen fortsitter gilla dven efter pandemin
om inte adekvat sikerhetsgranskning av dessa beslut gors.



Sarskilt berorda sektorer under kommande period

Samtliga samhaillssektorer har pa olika sitt paverkats av pandemin och dess konsekvenser.
I denna rapport liggs tonvikt pa de sektorer som MSB bedémer berdrs sirskilt eller star
infér utmaningar under kommande period.

Livsmedel

Livsmedels- och dricksvattenfoérsorjningen bedéms vara fortsatt robust mot péaverkan till
foljd av pandemin. Sektorn dr dock generellt mer utsatt under sommarmanaderna pa
grund av sarbarheten for viderrelaterade stérningar, som torka. Utvecklingen for
grundvattennivaerna den nidrmaste tiden, innan vixtligheten utvecklats, dr exempelvis
avgorande for resterande period. Situationen ser i maj 2021 acceptabel ut och samverkan i
ordinarie strukturer pagar. I den man svarigheter till f6ljd av pandemin férekommer foér
arbetskraft fran andra linder att ta sig till Sverige kan detta ge ekonomiska konsekvenser
for enskilda féretag. De risker som foreligger inom sektorn bedéms inte paverka
livsmedelsforsorjningen i stort.

Transporter

Det kan fortsatt konstateras att transportsektorn visat sig ha stark formaga till anpassning
och att godsflédena fungerat dven under perioder med hog smittspridning.
Paverkansgraden inom sektorn har dock 6kat fran mattlig till betydande under den senaste
perioden. Orsaken ér framforallt det allt svarare ekonomiska liget for flera aktorer inom
sektorn till f6ljd av den minskade kommersiella trafiken. Som patalats i Delrapport 1 kan
detta i forlingningen ge konsekvenser for samhillsviktig verksamhet. Flygtrafiken ar
sarskilt drabbad och ett tiotal flygplatser i landet har allvarliga ekonomiska problem och
situationen riskerar att forvirras ytterligare under kommande period. Aven om det ir svart
att bedéma hur nira férestiende riskerna dr, bedéms situationen inte paverka
mojligheterna for riddningstjanst att utféra uppdrag som forutsitter tillgang till flygplatser,
som i samband med exempelvis brandrisksisongen och den 6kade s6k- och
riddningsverksamhet som sommaren innebir.

Skydd och sikerhet

Pandemin har medfort olika grad av paverkan och aktualiserat olika risker inom sektorns
verksamheter. Sammantaget har sektorn visat sig ha en robusthet och férmaga att
uppritthalla verksamhet under pandemin.

Som patalats 1 Delrapport 1 har Polismyndigheten behévt stilla om delar av sin
verksamhet for att hantera tillkommande uppgifter till f6ljd av lag- och regelindringar som
inférts for att begransa smittspridning. Sdrskilt utmanande dr det att uppritthalla
grinskontroller mot grannlinderna. Det brottsférebyggande arbetet har prioriterats ned
for att sikerstilla att smittskyddsrelaterad verksamhet genomfors, samtidigt som
ingripandeverksamheten uppratthélls. Smittskyddsatgirder som begrinsar mojligheter att
samlas eller vistas i det offentliga skapar férvintningar pa aktorers agerande, inte minst
Polismyndigheten. Det staller mycket hoga krav pa tvirsektoriell samverkan mellan aktorer
pa bade nationell, regional och lokal niva. Det behéver dven finnas en gemensam
forstaelse for vilka mandat och vilka begrinsningar som finns for de olika aktérerna.



Inom statlig och kommunal riddningstjinst finns sammantaget en god beredskap att
hantera sdsongsrelaterade hindelser under perioden, dven med hinsyn till de risker som
héga smittspridningsnivaer medfor.

Mojliga konsekvenser for upprdatthdllandet av grundldggande varden
Pandemins effekter pa grundliggande virden dr svira att bedéma, men som MSB
konstaterat 1 Delrapport 1 har Sveriges samlade smittskyddsatgarder lett till forindrade
forutsittningar for savil individers som privata och offentliga aktérers mojligheter att
verka i samhillet. Individens frihet kan uppfattas som begrinsad si linge
smittskyddsatgirder som begrinsar handlingsutrymmet tillimpas.

MSB bedémer att transparens kring avvigningar bakom atgirder, samt tidig och tydlig
kommunikation ar fortsatt mycket viktigt. En anledning till detta idr att det kan paverka
befolkningens fortroende och samhaillets motstandskraft i den fortsatta hanteringen och
vid nya kriser. Sdrskilt giller det vid tillimpning av smittskyddsatgirder som pa olika sitt
begrinsar minniskors faktiska och upplevda handlingsutrymme 1 samhillet, men ocksa fér
beslut som fattas inom ramen for den pagaende vaccinationsprocessen. Transparens och
tydlig information dr ocksa viktiga bestandsdelar for att minska risken for vilseledande
information och informationspaverkan.

Samhadllets motstandskraft och fortsatta krishanteringsférmaga

Fortroende f6r samhillets formaga att hantera kriser dr en grundforutsittning for
befolkningens motstandskraft vid samhallsstorningar. Om allminhetens fortroende for
den samlade pandemihanteringen sjunker paverkar det forutsittningarna att hantera en
utveckling lik scenario 2, eftersom fortroendet paverkar efterlevnaden av rad och
rekommendationer. I férlingningen dr befolkningens fortroende av stor vikt for hantering
av en parallell eller framtida samhillsstérning med helt andra konsekvenser och
atgirdsbehov dn vid den pagiende pandemin.

Fortroendet kan skadas vid upplevd brist pa transparens rorande de avvagningar som
ligger till grund for olika beslut. Det kan ocksa skadas av otydlighet i kommunikationen
kring smittskyddsatgirder och vaccinering, sirskilt nér skillnader mellan geografiska
omraden eller mellan olika delar av befolkningen ska kommuniceras. Det forekommer
aven missinformation, desinformation och ryktesspridning kopplat till covid-19-
hanteringen i den svenska informationsmiljon, vilket riskerar att 6ka allméinhetens oro och
paverka fortroendet. Ansvariga aktérer behover beméta sidan oro med tydlig information,
for att mojliggéra f6r minniskor att fatta sjilvstindiga och vilgrundade beslut.

Det svenska krishanteringssystemet sitter stor tilltro till befolkningen och utgar ifran
individens forméga till eget ansvar. Det utdragna liget kan ha paverkat denna forméaga. A
ena sidan har pandemin tydliggjort betydelsen av krisberedskap for bade organisationer
och enskilda. A andra sidan kan minniskors mottaglighet fér ny myndighetsinformation
och motivation att bidra till samhillets hantering ha minskat. Det dr ocksa rimligt att anta
att forutsittningarna till eget ansvar férsimrats for delar av befolkningen till f6ljd av den
okade psykosociala och ekonomiska utsattheten som pandemin medfort for vissa grupper.



Risker kopplade fill informationspaverkan

Ett flertal statsaktorer och icke-statliga globala antagonistiska aktorer har sedan
smittspridningen av coronaviruset tog fart spridit vilseledande narrativ riktade mot Sverige
och den globala informationsmiljé som Sverige dr en del av. Statsaktoérer bedriver likartad
informationspaverkan som primirt innefattar att sprida falska eller vinklade narrativ
rérande uppkomst och spridning av covid-19 samt krishantering.

MSB bedémer att dessa aktorers huvudsakliga syften dr att flytta fokus frin den egna
hanteringen av pandemin, att underminera andra aktérers stillning pa den internationella
arenan samt att bidra till att skapa polarisering och instabilitet. For statsaktérerna har
pandemin ocksa utvecklats till en méjlighet att flytta fram sina geopolitiska positioner
genom sa kallad mjuk makt. MSB konstaterar att de narrativ som sprids om covid-19-
vaccin och pandemihantering 6verlag passar vil in 1 de strategiska narrativ som dessa
aktorer riktat mot Sverige 6ver tid. Syftet med dessa narrativ ar ofta att legitimera den egna
virldsbilden och det auktoritira ledarskapet, polarisera genom att underminera fértroendet
for beslutsfattare och politiska beslut samt att fa Sverige att framsta som ett konfliktfyllt
land genom att 6verdriva dess svagheter. I fraga om vaccinationsprocessen gér MSB
bedémningen att informationspaverkan fran antagonistiska stater inte syftar till att
underminera vaccinationsprocessen som siadan, utan att férsvaga allmidnhetens fortroende
for vissa vaccin for att framhiva egenproducerade vaccin.

Minniskors isolering under pandemin har ocksa 6kat icke-statliga globala aktorers
moijligheter att komma i1 kontakt med de som tillbringar mer tid pa Internet. Grupper med
olika inriktning utnyttjar krisen for att sprida sina idéer, rekrytera och inspirera individer
att agera for att fraimja deras syften.

De utbredda folkliga protesterna mot smittskyddsatgirder som fatt fiste i framforallt
Europa och Nordamerika utnyttjas av icke-statliga globala aktorer for att 6ka instabilitet
och rekrytering. Protestrérelsernas 16sa och decentraliserade organisations- och
aktivitetsform 6ppnar dessutom for frimmande makt att utnyttja dessa for sina intressen.

Aktorer som dgnar sig at informationspaverkan ér ofta ombytliga och i ett scenario dir
liget inom pandemin snabbt férbittras gér MSB bedémningen att viss avmattning
forvintas, da aktorerna flyttar fokus till andra omraden for att na sina syften. Vid scenario
1 eller 2 ar det sannolikt att aktérerna fortsitter eller till och med 6kar spridningen av
falska narrativ gillande covid-19-vaccin och pandemihanteringen.



Atgérdsbehov inom den aktérsgemensamma hanteringen

Ett stort antal atgirder har vidtagits och vidtas I6pande for att dimpa smittspridningen
och mildra de samhillskonsekvenser som situationen lett eller riskerar att leda till. I
foljande kapitel identifieras behov av dtgirder som kan vidtas av flera aktorer eller som
kriver samverkan mellan olika aktGrer, 1 syfte att dimpa och mildra de risker och méjliga
samhillskonsekvenser som presenterats i féregiaende kapitel.

Under kommande period kommer aktorer beh6va gora avvigningar mellan behovet av
aterhimtning for personal och behovet av beredskap for att hantera bade ett forvirrat
smittlige och parallella hindelser. Hir dr nyckeln planering, férberedelse,
kontinuitetshantering och samverkan for att kunna hantera dven det ovintade.

Samverkan pa nationell niva

Utifran de risker som presenterats i denna rapport dr det av stor vikt att samverkan och
operativ férmaga kan uppritthallas i krishanteringssystemet dven under sommarperioden.

Helhetssyn vid forindrade smittskyddsdtgéirder

Samtliga aktérer behover utga fran en helhetssyn och forstaelse for beroenden mellan
samhaillsviktiga verksamheter vid eventuella nya atgirder. Dirfor dr det viktigt att
samverkan sker da olika smittskyddsatgirder Gvervigs, ska trida 1 kraft, eller ska littas pa.

Samverkan for att hantera sociala risker

Sociala risker och utsatthet kan utgora sirskilda utmaningar under sommaren. Dessa
innebar framforallt risker for befolkningens liv och hilsa, men kan i férlingningen dven ha
en paverkan pa hanteringen av pandemin. For att sikerstilla en helhetssyn bor aktérerna
dirfor se 6ver behov av informationsdelning och samverkan med fler aktérer, inklusive
civilsamhallesorganisationer.

Forberedande atgdrder
MSB vill understryka behovet av ett antal férberedande dtgirder infér kommande period.

Uppritthdll formadga att hantera parallella hindelser

Samhillsviktiga verksamheter behéver ha férmaga och beredskap att hantera parallella
hindelser. Det giller 1 synnerhet de verksamheter som berérs av sdsongsrelaterade risker
som foreligger under kommande period. I planeringen behover aktorerna ta héjd for att
hantera dessa hindelser parallellt med ett fortsatt allvarligt smittspridningslige. Samtidigt
behover avvigningar géras mellan behovet av beredskap och behovet av aterhimtning for
personal.

Det ir viktigt att aktérer med geografiskt omradesansvar har god kunskap om
samhillsviktig verksamhet inom sitt omrade. Detta ér av sirskild betydelse utifrian att
hindelser pa lokal eller regional niva som paverkar samhaillsviktig verksamhet kan medféra
spridningseffekter och paverkan pa samhillets funktionalitet pa ett bredare plan.



Utgi frin befolkningsperspektiv for avsedd effekt

Bedémningar och analyser infér beslut bor utga fran ett befolkningsperspektiv. Det giller
exempelvis att beakta aspekter som alder, kon, funktionalitet, geografisk hemvist och
socioekonomiska férutsittningar. Detta fOr att sikerstilla att atgirder far avsedd effekt,
bade inom ramen for hanteringen av pandemin och infér mojliga parallella
samhillsstorningar.

Trygga informationssikerheten

Det ir fortsatt av stor betydelse att samtliga aktorer aktivt verkar for att
informationssikerheten uppritthalls. Om personal anstills tillfdlligt under sommaren, eller
om uppgifter omfordelas mellan personalen, bor atgirder vidtas for att sikerstilla hog
medvetenhet kring sikerhetsrutiner och hantering av skyddsvard information. For
kinnedom tillhandahaller MSB en vigledning f6r informationssikerhet i
kontinuitetshantering som finns tillginglig pa myndighetens webbplats.

Kontinuitetshantering
Se over behov av kontinuitetshéjande dtgirder

Samtliga aktérer med ansvar for samhillsviktig verksamhet bor se 6ver vilka ytterligare
kontinuitetshéjande atgirder som kan bli nédvindiga for att uppritthalla samhillets
funktionalitet. Flera aktorer har redan ett pagaende arbete med detta och
kontinuitetshantering bor utgora en sarskild del av verksamheternas planering infor
sommarperioden. Det giller framf6rallt utifran Folkhdlsomyndighetens scenarier, men
dven for att uppritthalla beredskap infor parallella hindelser och utmaningar som
sommaren innebir.

Trygga personalforsotjning

Personalplaneringen inom sambhillsviktig verksamhet under kommande period behéver ta
héjd for att kunna hantera ytterligare utmaningar, som smittspridning lokalt inom
verksamheten eller parallella hindelser. Den behéver dock samtidigt ta hinsyn till
personalens behov av aterhimtning. Vid sidan av hilso- och sjukvirden stiller den
kommande perioden sirskilda krav pa verksamhet som édr beroende av nyckelkompetens
eller utgors av ett begrinsat antal personer.

Trygga tillgdng till skyddsutrustning och materiel

I och med att situationen bedéms som fortsatt allvarlig i fraga om tillgang till viss
skyddsutrustning och laboratoriematerial, beh6ver dtgirder fortsatt vidtas for att sikra
tillgangen inom savil viard och omsorg som 6vrig samhillsviktig verksamhet.

Av flera anledningar, som 6kad internationell efterfragan, ravarubrist och stérningar i
leveranser, kan det finnas en risk gillande tillgang till vissa tekniska komponenter. Dirfoér
ar det viktigt att samhallsviktig verksamhet ser Gver sina behov, haller sig uppdaterade om
situationens utveckling och sikerstiller en tillricklig tillgang till nédvindiga komponenter
fér kommande period.



Se over mdjlighet att begdra och ta emot stéd

Som MSB tidigare framhallit bér varje aktor fortsatt ha en beredskap att kunna begira och
ta emot stod fran andra aktorer, bide nationellt och internationellt, dels f6r att hantera
konsekvenser av pandemin men ocksa for att hantera helt andra hindelser som skulle
kunna intraffa.

Atgdrder inom kommunikation
Efterstriva stringens och Iittforstielighet, dven vid forindrat lige

Utifran de riskomraden som lyfts i rapporten finns ett stort behov av stringens 1
kommunikationen till allminheten under kommande period. Rid och rekommendationer
som skiljer sig at pa lokal, regional och nationell niva eller gentemot andra linder,
torhallningssitt kopplat vaccinationsprocessen och arbetet med det sa kallade Grona
beviset, ar alla exempel pa omstindigheter som det kommer behéva kommuniceras
sammanhallet och littforstaeligt kring under kommande period. Kommunikationen
behéver dven planeras for att kunna na ut med budskap om férhallningssitt om liget
forindras 1 landet. Kommunikationssamordning behéver ske brett mellan aktorer och
arbetet bor kunna bygga vidare pa erfarenheter fran féregiende sommar.

Hll tonvikt vid transparens och logik bakom beslut

Kommunikationen behover praglas av transparens avseende hur och varfor atgarder
vidtas. Vid en fortsatt allvarlig situation dir individens frihet kan uppfattas begrinsad
genom smittskyddsatgirder bedémer MSB det sirskilt viktigt att savil lag- och
regelindringar som rid och rekommendationer utformas och kommuniceras pa ett tydligt
satt dar syftet med beslut framstar logiskt och legitimt.

Uppritthall beredskap for att identifiera och méta informationspdverkan

Samtliga aktérer beh6ver inom sitt eget verksamhetsomrade ha beredskap for att kunna
identifiera och mota informationspaverkan. Det giller generellt utifran den
informationsmiljé som rader i och med pandemin, och i synnerhet fér de som pa olika sitt
ir involverade 1 arbetet med vaccinationsprocessen.

Forberedelser infor en 6vergang till det mer normala

Vid en situation med tydligt minskad smittspridning, forbattrat lige inom sjukvarden och
mojlighet att litta pa rad och rekommendationer, kan samhallet Gverga till nista fas av
hanteringen. Det kan komma att intriffa under kommande tremanadersperiod. For att sa
langt som mojligt foérbereda infér en Gvergang till det mer normala beskriver MSB ett antal
atgirder som dr aktuella, antingen i det forberedande arbetet eller lingre fram.

I en sddan fas behover samhallets aktorer verka for att:

e Ge personal aterhimtning och vid behov annat stéd f6r forbattrat maende
e Ateruppta uppskjuten verksamhet
e Utvirdera hanteringen och ta tillvara samt utbyta erfarenheter

e Uppdatera beredskapsplaner



Samtidigt kommer risken f6r smittspridning finnas kvar och paverka samhallet, varfér det
fortsatt behéver finnas en kontinuerlig beredskap att hantera nya utbrott av covid-19, bade
enskilt och parallellt med andra samhillsstorningar. Dirfér behover aktoérer ocksa
sikerstilla:

e Beredskap att uppticka och hantera ett lige som pa nytt forvirras

e F6rmaga att hantera pandemin och 6vriga hindelser samtidigt

Hanteringen av pandemin behéver i manga verksamheter stegvis integreras i ordinarie
arbetsformer samtidigt som upparbetade pandemispecifika arbets- och samverkansformer
uppritthalls for att kunna anvindas vid ett eventuellt forsimrat lige. Samtliga aktSrer bor
nu planera for hur en sidan 6vergang ska ske.

De forindringar och littnader som 6vergangen innebir kan paverka olika delar av
befolkningen pa olika sitt. Dirfér bor planeringen och férberedelser sa langt det dr mojligt
utga fran en analys om vilken effekt det kan fa f6r befolkningen. Relevanta faktorer kan
vara geografisk hemvist, alder, kon, funktionalitet och socioekonomiska forutsittningar.

Samhillets aktorer behéver pa ett littforstaeligt sitt kunna formedla budskap till
befolkningen kring hur 6vergangen kommer att ske. Denna kommunikation behéver vara
samordnad med 6vrigt kommunikativt arbete inom hanteringen av pandemin och behéver
tydliggora hur en 6verging kan ske samtidigt som viss smittspridning och
pandemihantering fortsatter.

Beskrivning av nivder av paverkan

Som ett verktyg i forberedelserna f6r en 6vergang till det mer normala har MSB tagit fram
en nivaindelning med beskrivningar av paverkan pa samhillsviktig verksamhet till f6ljd av
pandemin. Den 6vergangsfas som Sverige kan nd under perioden innebir ett skifte fran
niva 3 till 2. Niviindelningen kan exempelvis anvindas som ett verktyg for att bedéma nir
det ar aktuellt for en aktor att stilla om sin verksamhet. Den kan dven anvindas som ett
underlag i aktérsgemensamt arbete, planering eller for fortsatt arbete med
kontinuitetshantering. Nivdindelningen dr utformad f6r pandemin och anvinds parallellt
med MSB:s generella femgradiga skala om paverkan pa samhallsviktig verksamhet.

Nivd 3

e Smittspridningen och vidtagna smittskyddsatgirder innebir en paverkan pa
samhillets samlade formaga, vilket manifesteras genom att:

o Viss samhillsviktig verksamhet kan inte genomforas enligt plan inom vissa
specifika sektorer, samt att lagstadgade och andra krav inte, eller endast till
viss del, kan uppfyllas;

o Tillgingliga resurser dr eller borjar bli uttémda och det finns svarigheter
med att tillféra nya eller att omférdela resurser;

o Belastning pa personal och funktioner inom vissa funktioner samt
verksamheter dr hard eller 6vermiktig;

o Det finns utmaningar med verksamheters férméga att hantera parallella
hindelser;



o Delar av verksamheter kan inte genomféras pa grund av prioritering av
tillgéngliga resurser samt kompetens, vilket far resultatet att verksamhet
skjuts upp.

e Smittspridningen och de ridande smittskyddsatgirderna innebir betydande
begrinsningar i befolkningens mojligheter att verka i samhallet.

Nivd 2

e En minskad smittspridning och en littnad av vidtagna smittskyddsatgirder innebér
en minskad och varierad paverkan pa samhillets samlade f6rmaga, vilket
manifesteras genom att:

o Det finns relativt goda férutsittningar for att genomfora samhillsviktig
verksamhet enligt plan, samt att lagstadgade och andra krav till stérsta del
kan uppfyllas;

o Tillgingliga resurser dr 6verlag tillrickliga och haller en konstant niva.
Detta innefattar kapacitet att uppritthalla en god beredskap for att klara av
en tillfillig férsimring internationellt, nationellt eller regionalt med en
okning eller variation av smittspridning, vilket temporirt kan innebira
okade smittskyddsatgirder och dirigenom paverkan samt konsekvenser pa
mailen for samhillets sikerhet;

o Det finns relativt god kapacitet att hantera parallella hindelser i samhallet;

Mboijlighet finns for personal att dterhdmta sig;

(@)

o Tidigare nedprioriterad verksamhet kan genomféras da bade resurser och
kompetens finns tillgingliga.
e Genom minskad smittspridning och littnader i smittskyddsatgirder sa 6kar
befolkningens mojligheter att verka i samhallet.

Niva 1

e Sambhillets samlade férmaga begransas inte av smittspridning eller till f6ljd av
smittskyddsatgirder. Det finns goda forutsittningar for att genomfora
samhillsviktig verksamhet enligt plan, samt lagstadgade och andra krav uppfylls.

o Tillgingliga resurser, belastning pa personal eller funktioner/verksamheter
paverkas inte av smittspridning eller smittskyddsatgérder;

o Kapaciteten att hantera parallella hindelser i samhillet paverkas inte av
smittspridning eller smittskyddsatgarder.

e Det rader inga begrinsningar i befolkningens mojligheter att verka i samhallet till
f6ljd av smittspridning och/eller smittskyddsatgirder.
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