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Delrapport 1: Bedomning av pandemins konsekvenser for
samhallets sakerhet

Bed6émningen dr framtagen av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och
utgor den forsta delredovisningen av regeringsuppdrag (Ju2020/04352). Den beskriver
mojliga konsekvenser och behov av atgirder inom den aktérsgemensamma hanteringen pa
tre manaders sikt och kompletterar den nationella samlade ligesbild som tas fram av MSB.

Enligt regeringsuppdraget ska myndigheten, med utgangspunkt i de scenarier som
Folkhilsomyndigheten l6pande ska uppdatera avseende hur smittspridning av det virus
som orsakar covid-19 kan komma att utvecklas framover, ta fram beskrivningar av
tinkbara samhillskonsekvenser och atgirder som berdrda aktorer vidtar eller planerar att
vidta. Uppdraget omfattar inte hilso- och sjukvardsomradet och socialtjinst.

Omfattning och avgrinsningar:

e Bedomningen omfattar risker och sarbarheter kopplade till uppritthallandet av
malen for samhillets siakerhet! ur ett tvirsektoriellt perspektiv.

e Bedomningarna utgar till stor del fran information fran statliga myndigheter om
hur malen f6r samhillets sikerhet har paverkats eller riskerat att paverkas inom
deras respektive ansvarsomraden under pandemin. Informationen har delgetts
MSB genom ldgesrapportering, vid samverkansfora under hanteringens gang och i
dialoger med utvalda myndigheter. Information har dven inhdmtats via andra
rapporter och beddmningar som myndigheter och andra aktorer har offentliggjort.

e Bedomningarna ir frimst gjorda ur ett nationellt perspektiv. Det ar rimligt att anta
att avvikelser fran bedémningarna kan forekomma utifrian regionala
forutsittningar.

e Bedomningarna dr inte prognoser av kommande utveckling, men kan likvil
anvindas som hjilpmedel i det férberedande arbete som berdrda aktérer fortsatt
bér genomfora.

1 Mojliga konsekvenser for manniskors liv och halsa, samhallets funktionalitet samt vara grundlaggande varden. For
samhallets funktionalitet avgransas bedémningar av méjliga konsekvenser till samhéllssektorerna.
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Sammanfattande bedémning

Pandemins sammantagna effekter paverkar hela samhaillet och samtliga mal f6r samhillets
sikerhet. Darfor behover krishanteringen genomsyras av en helhetssyn och en forstaelse
for olika perspektiv. De atgirder som redan har vidtagits eller som 6vervigs behéver
bedémas och analyseras utifran hur de paverkar hela samhillet och befolkningen, dven pa
lingre sikt. Beslut om édtgirder som begrinsar minniskors liv behéver motiveras och
torklaras, inte minst eftersom tillit och fortroende f6r myndigheter dr av stor betydelse f6r
hanteringen av krisen.

Den kommande tremanadersperioden kan komma att priglas av hoga nivéer av
smittspridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19, och vid sidan av
smittspridningen aktualiseras ocksa ett antal sisongsrelaterade risker. Manga aktérer i
krishanteringssystemet har dartill under lang tid arbetat hart for att hantera pandemins
konsekvenser. Detta ger ett sammantaget lige med risk for storre sarbarheter i systemet
och mindre marginaler inf6r allvarliga parallella hindelser som kan féranleda krishantering.
Vid allvarliga parallella hindelser kan en bred krets av aktorer behéva samverka, vid sidan
av den hantering som redan pagar for att hantera pandemins konsekvenser.

MSB bedémer utifran Folkhilsomyndighetens scenarier pa tre manaders sikt att malen for
sambhillets sikerhet kan paverkas pa féljande sitt:

Befolkningens liv och hélsa

Utover den paverkan som pandemin orsakar f6r befolkningen i1 form av allvarlig sjukdom
och dédsfall paverkas befolkningen dven genom férindrade livsvillkor. De som drabbas
hardast dr socioekonomiskt och pa andra sitt redan utsatta grupper. Dessutom har den
ekonomiska utsattheten 6kat under pandemin, bland annat pa grund av 6kad arbetsloshet.
Konsekvenserna for dessa grupper kan férvintas bli lingvariga 1 meningen att de inte
upphor omedelbart da smittspridningen avstannar och smittskyddsatgirderna littas pa.

Under de kommande tre manaderna kan konsekvenserna férvintas bli virre da
smittspridningen antas komma att fortga och smittskyddsatgirder fortsatt behover vidtas.
Det finns ddrfér behov av att savil offentliga som privata aktorer ges forutsittningar och
agerar for att motverka och mildra konsekvenserna fér individen och hjalpa manniskor ur
utsatthet.

Sambiillets funktionalitet

Sambhillsviktiga verksamheter? har pa en 6vergripande niva hittills haft en god férmaga att
anpassa sig till och hantera pandemins konsekvenser. Trots det kan en handelseutveckling
med ett mycket stort antal smittade medfora en 6kad risk for stérningar inom ett antal
verksamheter. Det giller frimst verksamheter som har ett stort beroende av
nyckelkompetens eller dir specifika personalgrupper behéver vara pa arbetsplatsen for att
verksamheten ska kunna bedrivas. MSB bedomer att samtliga aktorer i sin
kontinuitetshantering nu, vilket MSB tidigare patalat, bor ta héjd for de kraftigt 6kade
nivaerna av antal smittade som Folkhilsomyndighetens scenario 2 beskriver. Utover ett

2 Har avses samhallsviktiga verksamheter utéver hélso- och sjukvard samt omsorg



stort antal smittade beskriver dven Folkhdlsomyndighetens scenarier att relativt hoga
nivaer av smitta kan kvarstd under hela tremanadersperioden. Det vill siga att de
pafrestningar som verksamheterna utsitts for ska kunna hanteras till och med maj manad
och troligen lingre.

En atgird for att uppritthalla samhillsviktig verksamhet och krishanteringsférmaga har
varit att gora omfattande omprioriteringar vilket har inneburit att viss verksamhet har
skjutits pa framtiden. Det giller bland annat underhallsarbeten, tillsyn och utbildningar.
Att reguljir verksamhet skjuts upp inom flera samhaillssektorer f6r exempelvis med sig
okad risk for stérningar, olyckor och kan paverka férmagan att hantera andra allvarliga
hindelser. Det dr svart att 6verblicka de tvirsektoriella riskerna av all uppskjuten
verksambhet utifran de beroenden som finns mellan verksamheter.

MSB vill betona risken for parallella hindelser som kan beh6va hanteras av delvis samma
aktorer som hanterar konsekvenserna av pandemin. Ett aktuellt exempel pa parallell
hindelse ar ett antal utbrott av smittsamma sjukdomar hos djur som medfért belastning pa
flera verksamheter. Under perioden mars—juni aktualiseras dven siasongsrelaterade risker,
som bland annat risk f6r gris- och skogsbrinder och héga fléden. Dirtill ligger
terrorhotnivan alltjimt kvar pa f6rh6jd niva, en trea pa en femgradig skala. Dessa typer av
risker och férhallanden behéver kunna hanteras parallellt med pandemin.

Grundléggande virden som demofkrati, réttssikerbet samt manskliga fri- och rittigheter

Under pandemin har vidtagna smittskyddsatgirder i Sverige framforallt byget pa rad och
rekommendationer snarare dn juridiska begrisningar. De férindrade férutsittningarna
som pandemin medfort paverkar likvil individers och privata och offentliga aktorers
mojligheter att verka i samhillet. Det kan darfor finnas aspekter att fortsatt beakta for att
sikerstilla uppritthallandet av grundldggande virden.

Vid en situation med en kraftigt 6kad smittspridning dir det finns behov av att inféra nya
och fortsatta atgirder som paverkar méinniskors livsvillkor bedémer MSB att vil avvigda
rekommendationer samt tidig och tydlig kommunikation fortsatt 4ir mycket viktiga
aspekter. Detta for att sidkerstilla transparens och bidra till att ménniskor kan fatta
sjalvstindiga och vilgrundade beslut, vilket dr betydelsefullt utifran savil rattsstatliga
principer, som for att underlitta efterlevnad av gillande rad och rekommendationer samt
for att minska sarbarheten for vilseledande information.

Bedémda atgirdsbehov under de kommande tre manaderna
Samverkan pa nationell niva

Vid ett forvirrat lige under de kommande manaderna kan samverkan mellan aktorer
behova intensifieras och utvecklas. Det kan behova ske vid

e intriffade eller befarade parallella hindelser
e bechov att férdela resurser, bland annat skyddsutrustning och laboratorieutrustning

® bchov av nya smittskyddsatgirder och i samband med att de 6vervigs eller trider i
kraft



e Dbeslut som kan paverka exempelvis transporter, forsérjningen av gods eller
gransovervakning,

Atgirder fir att firbittra efterlevnaden av rid och rekommendationer

For att minimera smittspridningen och virna ménniskors liv och hilsa bor aktorer som
inom sin verksamhet har mojlighet att paverka befolkningens forutsattningar for
efterlevnad sikerstilla att limpliga atgirder har vidtagits. Detta giller savil offentliga som
privata aktorer samt aktiviteter och verksamheter av skilda slag. Det kan finnas behov av
atgirder som dnnu inte provats eller anvints for att uppna en forbittrad efterlevnad.

Sadana étgirder kan vara intensifierade kommunikations- och informationsinsatser, 6kad
tillsyn eller att arbetsgivare ger 6kade méjligheter att arbeta pd distans. Medarbetare som
har arbetsuppgifter som inte kan utféras pa distans behéver ges sa smittsikra
forutsittningar som mojligt.

Kontinuitetshantering

For att klara av den forsimrade situation som Folkhilsomyndigheten beskriver i scenario 1
och 2 bor samtliga aktorer med ansvar for samhallsviktig verksamhet se 6ver vilka
ytterligare kontinuitetsh6jande atgirder som kan bli nédvindiga att vidta for att
uppratthalla samhallets funktionalitet vid ett kraftigt foérvirrat lige under de kommande tre
manaderna. I kontinuitetshanteringen bor bland annat foljande goras:

e trygga personalforsorjningen

e sikerstilla tillgang till kritiska varor for bade varden och 6vrig samhallsviktig

verksamhet, ddribland skyddsutrustning och laboratoriemateriel
e uppritthalla informationssakerhet och sikerstilla it-resurser

e se Over avtal och sikra forutsittningar att begira och ta emot stéd
Kommmunikativa atgarder

Det finns anledning att gemensamt planera f6r kommunikation som kan behévas utifran
ett forvirrat lige. Planeringen av kommunikation kan med férdel utga fran de atgirder
som Folkhilsomyndigheten beskrivit som aktuella under den kommande
tremanadersperioden.

Gemensamt f6r kommunikationen framéver dr att den 1 4n hogre grad dn tidigare behéver
anpassas till specifika grupper och situationer. Kommunikationen kan behéva vara mer
triffsiker och samordnad 4n tidigare for att na fram.



Pandemins fortsatta inverkan - forutsattningar i mars 2021

Detta avsnitt ger en 6vergripande beskrivning 6ver radande férutsittningar f6r den
kommande tremanadersperioden, utifrin vilka beddmningar rérande risker, konsekvenser
och atgirdsforslag gors.

Folkhalsomyndighetens scenarier for fortsatt smittspridning

Inom ramen f6r Folkhilsomyndighetens regeringsuppdrag (S2020/08831) presenterade
myndigheten en delrapport den 2 mars 2021.

I rapporten presenteras tre scenarier for fortsatt smittspridning, benimnda scenario 0,
scenario 1 och scenario 2, som illustrerar tinkbar utveckling de kommande tre méinaderna.
Scenario 0 illustrerar ett tinkbart basta méjliga scenario, ett scenario som inte bedoms vara
det mest troliga. Scenario 1 och 2 utgar fran hogre nivaer av kontaktintensitet och
illustrerar scenarier med 6kande smittspridning, dir scenario 2 utgors av en smittkurva
med avsevirt hdgre antal smittade 4n vid den férra toppen av smittspridning i Sverige.
Enligt scenario 1 och 2 riskerar smittspridningen att fortsatt ligga pa héga nivaer i maj
2021.

Enligt scenarierna kommer den pagaende vaccinationsprocessen patagligt minska den
allvarliga sjukligheten i covid-19, eftersom det framfor allt dr grupperna med storst risk for
svar sjukdom som kommer att ha vaccinerats fram till slutet av maj 2021.Vaccinationerna
bedéms diremot inte ge nagon storre effekt pa smittspridningen under perioden. For att
halla nere smittspridningen i samhillet behéver befolkningens efterlevnad av gillande rad
och rekommendationer dirfor vara hég under perioden.

Atgarder fér att minska smittspridningen samt befolkningens
efterlevnad

Ett stort antal atgirder har sedan pandemins start vidtagits i syfte att minska
smittspridningen. Manga av de barande smittskyddsatgirderna bygger pa individens
personliga ansvar att skydda sig sjilv och andra fran smitta. Det finns dven ett antal lagar,
férordningar och foreskrifter som ska féljas, och dir 6vertridelser i vissa fall kan medféra
rittslig pafoljd.

Folkhalsomyndigheten anger 1 sin delrapport att det kan bli nodvindigt att vidta ytterligare
atgirder i form av begrinsningar eller stingning av verksamheter om smittspridningen
Okar 1 linje med scenario 1 eller 2. Vilka dtgirder som kan bli aktuella beror pa
bedémningar av hindelseutvecklingen, men exempel pa miljéer som omnimns som
tinkbara for ytterligare begrinsande atgirder dr dldreomsorg, offentliga inomhusmiljGer,
privata ssmmankomster, skolor, arbetsplatser med mera.

Majoriteten av alla lin rapporterar sedan december 2020 om hog eller mycket hog
efterlevnad, men trots detta har smittspridningen borjat 6ka fran mitten av februari. Linen
beskriver att verksamhetsutovare féljer det géllande regelverket, men rapporterar ocksia om
bland annat tringsel 1 butiker och didrmed bristande efterlevnad. Googles platsdata visar



ocksa att beséken 1 matbutiker och apotek vissa dagar under mitten av februari var pa
nistan samma niva som fére pandemin.

MSB konstaterar att det kan finnas svarigheter med att mita och uppskatta graden av
efterlevnad vilket kan beskrivas som ett problem f6r den samlade hanteringen, eftersom
efterlevnaden ir det som bedéms avgdra hur smittspridningen utvecklas. Svérigheten att
mita och uppskatta efterlevnaden kan dven ses som en férsvarande faktor for
beslutsfattare i samband med avvigningar mellan olika atgirder och f6r beddmningen av
atgirders andamalsenlighet.

Vaccinationsprocessen

En stor andel som ingér i vaccinationsprocessens fas 1 har vaccinerats med minst en dos
och regionerna har dven borjat vaccinera personer i fas 2.3 Folkhalsomyndighetens och
regeringens uttalade malsittning ar fortsatt att hela den vuxna befolkningen ska ha
erbjudits vaccin vid halvarsskiftet, trots de intriffade forseningarna av vaccinleveranser.
Flera regioner uttrycker att de har en hog kapacitet att vaccinera och att det som hittills har
varit en begransande faktor ér tillgangen till vaccin.

Risker for parallella handelser

Under perioden mars—maj féorekommer bland annat sdsongsrelaterade risker. Dessa pa
férhand kinda risker skulle under pandemin kunna orsaka parallella hindelser som
foranleder krishantering av ett delvis redan anstringt krishanteringssystem. Féljande ér
exempel pa kinda risker: varflod, 6versvimningar, sena snéovader och koldknappar,
frosthalka, stormar, ras och skred samt gras- och skogsbrand. Den kommande
sommarperioden innebir en 6kad risk for skogsbrinder, vattenbrist och torka. En redan
pagaende parallell hindelse ir utbrotten av fagelinfluensa.

Under perioden intriffar dven ett antal religiosa och andra hogtider samt ledigheter och
skollov, vilka under den pagiaende pandemin skulle kunna innebira risker kopplade till
minskad efterlevnad hos befolkningen och medféra 6kad belastning pa viss offentlig
verksamhet. Det kan dven under perioden finnas risk for férekomst av missnéjesyttringar
och social oro.

Terrorhotnivan ligger alltjimt pa en f6rh6jd niva, en trea pa en femgradig skala. Ett
attentat med masskadeutfall skulle sannolikt kriva en storre hantering och medféra
belastning pa flera offentliga verksamheter som sjukvard, riddningstjanst och polis.

8 Fas 1 inkluderar personer och vuxna sambos till personer som bor pa séarskilda boenden for dldre eller har hemtjanst
samt personal inom aldreomsorg, viss omsorg samt hélso- och sjukvard. Fas 2 inkluderar personer som ar 65 ar och
aldre. Personer med vissa sjukdomstillstand (transplantation, dialys) samt vuxna personer som far LSS insatser eller har
assistansersattning samt personal som arbetar néra de som beskrivits ovan. De &ldsta erbjuds vaccination forst.



Konsekvenser for malen for samhallets sakerhet

I foljande avsnitt redogors for bedomningar avseende risker och méjliga konsekvenser for
samhillets sikerhet. Riskerna som lyfts bedéms kvarsta alternativt kunna ateraktualiseras
eller intensifieras utifrin de 6vergripande férutsittningarna f6r de kommande tre
manaderna, introducerade i féregaende avsnitt. Bedomningarna ir inte prognoser, men
kan ge en indikation Gver risker, méjliga konsekvenser och viktiga aspekter att planera
utifran.

Moijliga konsekvenser for manniskors liv och hdlsa

MSB bedémer att de samlade konsekvenserna av pandemin medfér en rad risker for
manniskors liv och hilsa, utéver de risker som uppstar av smittspridning och sjukdom
kopplat till covid-19. Befolkningens livsvillkor har paverkats pa méanga sitt, men
omfattningen ar svar att 6verblicka. Social och fysisk isolering, begransningar i
rorelsefrihet och férdndringar pa arbetsmarknad och i1 samhillsekonomin dr exempel pa
sadant som paverkar minniskors livsvillkor. Sammantaget bedémer MSB att ju lingre
smittspridningen pagar och smittskyddsatgirder rader som paverkar manniskors mojlighet
till arbete, utbildning samt fysiska och sociala aktiviteter, desto mer allvarliga riskerar de
samlade konsekvenserna f6r minniskors liv och hilsa att bli.

Mycket tyder pa att delar av befolkningen drabbas hardare 4n andra av pandemin och att
de som drabbas hardast dr de som sedan tidigare ir socioekonomiskt eller pa andra sitt
utsatta. Den ekonomiska utsattheten har 6kat under pandemin, bland annat pa grund av
6kad arbetsloshet. Arbetsloshet riskerar att paverka minniskors psykiska och fysiska hilsa
negativt, och ir enligt Folkhalsomyndigheten en riskfaktor for till exempel suicid.
Mboijligheterna till prevention och behandling av psykisk ohilsa paverkas dessutom av den
pagaende pandemin. Det ér rimligt att anta att ett forvirrat lige, likt det
Folkhilsomyndigheten presenterar i scenario 1 och 2 dar ytterligare smittskyddsatgirder
forvintas bli n6dvandiga, kan leda till en ytterligare férsimrad situation och 6kad utsatthet
for delar av befolkningen.

De forsimringar i livsvillkor som manga manniskor upplevt sedan pandemins utbrott kan
forstarka medicinska och sociala risker. Dessa kan ta sig olika uttryck och fa konsekvenser
for individen i form av exempelvis 6kad beroendeproblematik eller vald i nira relationer.
For barn och unga idr det kint sedan tidigare att utsattheten 6kar nir mojligheten till stéd
och hjilp genom kontakter utanfér hemmet minskar. Under sommaren 2020 rapporterade
flera linsstyrelser till MSB om risk for och en faktisk 6kning av social oro, och
rapportering férekom om fler fall av skadegérelse dn vanligt. Fér samhillet 4r det tinkbart
att risken for bland annat offentliga missnojesyttringar forstirks. Infér en period av
tinkbart mycket héga nivaer av smittspridning, likt Folkhidlsomyndighetens scenario 2, och
infér virens period med lov, helgdagar och senare ocksa ett lingt sommarlov, bedémer
MSB att sociala risker som paverkar méinniskors liv och hilsa negativt fortsatt bor beaktas
noga och att det kan finnas behov av ytterligare riktade atgirder f6r att minska dessa
risker.



Ekonomisk utsatthet
I denna rapport refererar begreppet ekonomisk utsatthet till den ekonomiska utsatthet
som var och en som forlorar sin férsorjning riskerar att drabbas av.

Genom hela hanteringen har det rapporterats om verksamheter som forlorar intdkter
varsel och uppsigningar. Lin med landgrinser mot andra nordiska linder rapporterar
ocksa om stora negativa effekter pa grinshandeln till f6ljd av stingda grinser och
reserekommendationer, och vissa lin uppger att arbetslosheten i vissa kommuner och lin
riskerar stiga i betydande omfattning. Arbetsférmedlingens statistik fran februari 2021
visar att langtidsarbetslosheten fortsitter att 6ka och enligt myndigheten har
arbetslosheten 6kat pa bred front och hos olika grupper i samhaillet. En vintad
konsekvens av pandemin ir en strukturomvandling av arbetsmarknaden, vilket f6r den
enskilde innebir att man inte kan rakna med att aterga till samma typ av arbete som fére
pandemin och att tidigare vanliga ”férstajobb” pa arbetsmarknaden inom exempelvis
handeln inte lingre kommer finnas kvar. Nar det giller méjligheterna att ta sig in pa
arbetsmarknaden bedéms situationen vara sirskilt svar for unga, utrikes fédda och
personer som saknar gymnasial utbildning, men ocksa fér dem som var arbetslésa redan
fére pandemin.

Behovet av st6d till utsatta individer tycks ha 6kat under pandemin, vilket bekriftas av
organisationer fran civilsambhillet och i linsstyrelsernas rapportering till MSB. Nir det
samlade behovet av stod vixer 1 samhillet kan det finnas risk att grupper som till exempel
utsatta EU-medborgare eller papperslosa prioriteras ned eller faller mellan stolarna.
Minniskor som lever i allvarlig ekonomisk utsatthet, som personer i heml6shet, har dven
svarare att folja rekommendationerna for att minska smittspridningen och ir saledes mer
sarbara under pandemin.

Psykosocial utsatthet

For de flesta ménniskor utgdr den pagiaende pandemin en pafrestning. Den psykosociala
utsattheten och risken for psykisk ohilsa hos befolkningen riskerar att 6ka, inte minst till
foljd av de smittskyddsatgirder som har inforts. I rapporteringen till MSB beskrivs risker
kopplade till 6kad ensamhet och isolering samt krympande skyddsnit till f6ljd av minskade
sociala kontakter och genom att arbetsplatser, skolor och fritidsaktiviteter halls stingda.
Under hanteringens giang har det rapporterats om 6kad risk for och okat vald i nira
relationer, inklusive vald mot barn. Dessa risker fOrstirks sirskilt ndr familjer vistas mycket
hemma, nir vanliga aktiviteter uteblir och méjligheten att s6ka stéd och hjilp fran
utomstiaende minskar.

Folkhilsomyndigheten har konstaterat att den sirskilda rekommendation som tidigare
riktades till personer 6ver 70 ar om att begrinsa sina sociala kontakter och undvika platser
dir manga personer samlas lett till en rad negativa effekter pa den psykiska hilsan f6r delar
av denna grupp, vid sidan av de uppenbara positiva effekterna av minskad risk for allvarlig
sjukdom och déd. De som redan var socialt, ekonomiskt och hilsomissigt utsatta mar
simre, och det digitala utanforskapet har blivit tydligare nir man inte kan triffas fysiskt.
Denna bild bekriftas dven genomgiende i linsstyrelsernas rapportering till MSB. Aven om
den sirskilda rekommendationen till personer 6ver 70 ar avskaffades under hoésten 2020



och riadande rekommendationer giller hela befolkningen, inklusive riskgrupper, finns
anledning att anta att den psykiska ohilsan fortsitter drabba denna grupp sa linge
moijligheten till socialt umginge ir begrinsad och risken for fysisk och social isolering ar

hog.

Utsatthet bland barn och unga

Barn och unga har pa olika sitt drabbats av pandemin, bland annat genom de féridndrade
livsvillkor som smittspridningen och vidtagna smittskyddsatgirder inneburit. Den
rapporterade 6kningen av véld i nira relationer drabbar barn och unga bade direkt och
indirekt. I november 2020 rapporterade flera linsstyrelser till MSB om 6kat antal
orosanmilningar gillande barn och under jullovet 2020 6kade antalet samtal till BRIS med
40 procent jamfért med samma period féregiende ar. De krympande skyddsniten drabbar
barn sirskilt hart och skolans betydelse som fysisk motesplats 1 detta avseende ska dérfor
inte underskattas.

Instillda fritidsaktiviteter far betydelse f6r barns och ungas maende. Flera linsstyrelser har
1 sin rapportering till MSB noterat att ar 2020 markerar en historisk nedgang i antalet
aktiviteter for barn- och ungdomsidrott och att detta medfor en risk f6r psykisk ohalsa och
negativ paverkan pa folkhilsan i framtiden.

Ungdomar och unga vuxna som inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden riskerar att
drabbas extra hart till f6ljd av de tinkbara strukturella problemen i ekonomin som en
utdragen situation med hog smittspridning och omfattande smittskyddsatgirder i Sverige
och globalt bidrar till. Enligt Arbetsférmedlingens rapport Gver arbetslosheten 20202021
visar uppfoljning fran 1990-talskrisen att arbetslésheten forblev hogre under en
tioarsperiod bland de ungdomar som blev arbetslosa direkt efter gymnasiet.
Arbetsférmedlingen konstaterar mot denna bakgrund att det med den radande situationen
pa arbetsmarknaden dr av stor vikt att forutsittningar skapas for att unga ska fullfolja sin
utbildning pa bade grundskole- och gymnasieniva. Samtidigt konstaterar
Folkhilsomyndigheten att omstéllning till distansundervisning kan innebira att barn och
unga med sirskilda behov av stéd inte tillgodogor sig kunskap eller fullféljer sin
utbildning.

Mojliga konsekvenser for samhallets funktionalitet

Sambhillets funktionalitet birs upp av samhillsviktiga verksamheter. MSB bed6mer att
samhillsviktiga verksamheter* pa 6vergripande niva haft en god férmaga att anpassa sig till
och hantera pandemins konsekvenser. Dessa verksamheter har hittills frimst paverkats
genom personalbortfall, stérningar i leveranser av kritiska varor samt rad och
rekommendationer som forsvirat genomforande av arbetet. MSB bedémer sammantaget
att en hindelseutveckling som féljer Folkhilsomyndighetens scenario 1 eller 2 kan
medféra en 6kad risk for problem inom sambhillsviktiga verksamheter.

MSB bedomer ocksa att samhallets samlade krishanteringsférmaga paverkas av de
omfattande prioriteringar som gjorts for att klara av de mest kritiska verksamheterna.

4 Har avses samhallsviktiga verksamheter utéver halso- och sjukvard



Detta har inneburit att viss verksamhet skjutits pa framtiden, bland annat
underhallsarbeten, tillsyn och utbildningar. Det samlade olycksforebyggande arbetet kan
antas ha paverkats negativt och det ir utmanande att 6verblicka de tvirsektoriella riskerna
av all uppskjuten verksamhet utifrin de beroenden som finns mellan verksamheter.

MSB har inte i uppdrag att beskriva och analysera konsekvenserna for hilso- och
sjukvirdsomridet men vill i detta sammanhang betona de sektorsévergripande beroenden
som finns i samhillet. Stérningar eller uppehall i bland annat godstransporter eller
elf6rsorjning skulle kunna leda till allvarliga konsekvenser i verksamheter som ér beroende
av varuleveranser och el, exempelvis f6r hilso- och sjukvirdssektorn. Fungerande tele-
och datakommunikationer dr avgérande for att distansarbete ska fungera och sa vidare. En
helhetssyn behover dirmed genomsyra hela hanteringen av pandemin och dess
konsekvenser.

Personalbortfall

Pa nationell niva har personalbortfall inte resulterat i de allvarliga konsekvenser som
befarades under pandemins forsta skede. Vissa verksamheter har dock uppritthallits med
sma marginaler. En del samhallsviktiga verksamheter har visat sig mer sarbara dn andra,
frimst verksamheter som dr beroende av specifik nyckelkompetens och verksamhet som
behéver utforas i specifika utrymmen. Sadana verksamheter aterfinns bland annat inom
energiforsorjning, dir underhall och akuta felavhjilpningar dr beroende av bade nationell
och i vissa fall internationell expertkompetens. Andra exempel aterfinns inom
transportomradet, exempelvis inom lotsverksamheten dir personalbortfall kan leda till
konsekvenser for inférsel av varor till Sverige. Dessutom finns det for all samhallsviktig
verksamhet en sarbarhet infor avbrott eller stingningar i exempelvis barnomsorg eller
grundskoleverksambhet.

Kritisk varuférsorjning

Pandemin har medfort en kraftigt 6kad global efterfragan pa vissa varor och i flera fall har
konkurrenssituationer rérande varuleveranser uppstatt bide mellan och inom linder. I
Sverige har prioriteringar och avvigningar behévt géras bade mellan och inom
samhillsviktig verksamhet nir bristsituationer har uppstatt, exempelvis avseende
skyddsutrustning. Bristsituationer och osikerhet gillande varuleveranser har i flera fall
utgjort en allvarlig sarbarhet och medfort en 6kad risk for smittspridning, dven inom andra
samhillssektorer dn hilso- och sjukvard. Det kan dven férekomma risker kopplade till
inlasningseffekter som gor att eventuella 6verskott pa skyddsutrustning inom en
samhillssektor inte kan komma annan samhillsviktig verksamhet med behov till del.

Hanteringen av pandemin har tydligt visat pa betydelsen av fungerande godstransporter
och leveranskedjor, sirskilt for linder som Sverige som saknar inhemsk produktion och
lagerhallning av vissa varukategorier som visat sig vara kritiska under pandemin. Samtidigt
kan det konstateras att sjilva godstransportsystemet generellt har fungerat vil, dven om det
periodvis har férekommit storningar och besvirliga forhallanden.

En 6kad smittspridning kan férsvara riskbilden gillande tillgangen till kritiska varor som
skyddsutrustning och laboratoriemateriel. Redan i dag finns konkurrenssituationer mellan
behoven inom vard och omsorg och annan samhillsviktig verksamhet. Pagiende



hindelser som utbrott av hogpatogen fagelinfluensa respektive salmonella utgér exempel
pé nir sjukvarden och andra samhillsviktiga verksamheter har samtidiga behov av samma
kritiska materiel.

Uppskjuten verksamhet

Béde nationella och regionala myndigheter rapporterar om aktiviteter och verksamheter
som stillts in eller som l6pande skjuts upp som en konsekvens av att personal behdver
hantera pandemins konsekvenser, eller den allra mest prioriterade linjeverksamheten.
Exempel pa aktiviteter som skjutits upp ar underhallsarbeten, tillsynsverksamhet,
utbildningsverksamhet och 6vningar.

Uppskjuten verksamhet f6r med sig risker och konsekvenser med olika allvarlighetsgrad.
Bland annat kan uteblivet underhallsarbete i kritisk infrastruktur medféra 6kad risk for
storningar och olyckor. Utebliven tillsyn kan leda till att verksamheter inte foljer gillande
lagstiftning och utebliven utbildning och 6vning kan paverka férmagan att till exempel
hantera allvarliga hindelser inom verksamhetsomradet.

Energiforsorjning

Energiforsorjning dr av stor betydelse for att kunna uppritthalla samhaillets funktionalitet.
En storre storning i sektorns verksamheter® kan didrmed fa lingtgdende negativa effekter
pa samtliga mal f6r samhallets sikerhet. Exempelvis skulle avsaknad av el vara allvarligt for
vard och omsorg och drivmedelsbrist skulle leda till svarigheter f6r samhallsviktiga
transporter.

Energiforsorjningen tycks vara relativt robust mot pandemins konsekvenser i den
meningen att det inte har uppstatt nigra brister rérande energileverenser till kunder.
Samtidigt har aktorer inom sektorn rapporterat om en viss paverkan som har resulterat i
mindre marginaler, vilket skulle kunna 6ka kinsligheten vid storningar och avbrott. En
anledning till paverkan tycks vara sektorns beroende av nyckelkompetens for att
uppritthalla verksamheter. Sadana kompetenser kan exempelvis behévas vid reparation
och service av stamnitet, felavhjilpande dtgirder inom kirntekniska anliggningar eller
personal i driftcentraler. En kraftigt 6kad smittspridning skulle kunna leda till
personalbortfall inom nyckelkompetensgrupper, vilket skulle kunna leda till allvarlig
paverkan pa delar av sektorn och i férlingningen pa sambhillet.

En ytterligare risk inom energiférsorjningen dr beroendet av internationella aktorer.
Stingda granser och konkursdrabbade féretag kan innebdra storningar i leverantorskedjor,
som 1 sin tur kan medféra minskad tillgang pa nédvindig férbrukningsmateriel och
reservdelar men dven paverka inférseln av ravaror, drivmedel och brinslen. Sektorn har
aven ett visst beroende av internationell expertkompetens, vilket kan paverkas av bade
nationella och internationella atgirder som reserestrektioner, karantinsbestimmelser eller
stingda grinser.

Sektorn har en god beredskap och férmaga att hantera parallella hindelser som stormar,
oversvimningar och andra viderrelaterade storningar. I hindelse av en kraftigt forvirrad
smittspridning kan dock dven mindre parallella hindelser fa paverkan pa

5 Sektorn innefattar produktion och distribution av el, drivmedel, varme, kyla och naturgas.



energiforsorjningen, utifran risken for personalbortfall i verksamheter med sma
marginaler.

Finansiella tjanster

Samhillssektorn finansiella tjdnster har som helhet hittills visat sig vara robust under
pandemin. Som for alla andra verksamheter medfér en pandemi ett behov av anpassning
samt risk for personalbortfall som dr stérre dn normalt. For att sikra funktionalitet i
finansiella tjanster under radande férutsittningar har sektorn arbetat med 16sningar for att
sikerstilla tillgang till och uthallighet avseende bland annat nyckelpersonal och kritiska it-
system. Privat-offentlig samverkan med sarskilt fokus pa pandemins effekter har aktiverats
och regelbundna samverkanskonferenser har genomférts inom det centrala
betalningssystemet respektive kontanthanteringen for att ta fram samlade ligesbilder och
identifiera behov av gemensamma atgéirder och budskap.

Handel och industri

Sektorn handel och industri har i h6g grad paverkats av pandemin, men inom sektorn
finns stora skillnader. Vissa verksamheter och branscher har paverkats ekonomiskt pa ett
mycket allvarligt sitt medan andra delar av sektorn tycks ha klarat sig bra eller atminstone
bittre dn befarat. I rapporteringen till MSB framkommer att resebranschen, turism och
restauranger ar exempel pa verksamheter som lidit ekonomisk skada, och det framgar
ocksa att de negativa effekterna dr mer kinnbara inom vissa geografiska omraden. Bland
annat har stingda grinser lett till minskad handel i kommuner och lin som grinsar till
grannlinder samt medfort svarigheter for arbetspendlare. Vissa naringar har ocksa
paverkats mer dn andra till f6ljd av minskad tillgang till sisongsarbetskraft fran andra
linder.

En kraftigt 6kad smittspridning med férlingda eller ytterligare smittskyddsatgiarder kan
paverka delar av sektorn negativt, och ju lingre smittspridningen och
smittskyddsatgirderna finns kvar, desto allvarligare blir konsekvenserna.

Halso- och sjukvard samt omsorg
Pa grund av uppdragets avgransning beskriver MSB inga risker eller sarbarheter kopplade
till hilso- och sjukvird samt omsorg.

Information och kommunikation

Trots att samhillssektorns betydelse f6r samhillet 1 stort blivit mycket tydlig under
pandemin, inte minst genom mer distansarbete inom sambhillsviktig och 6vrig verksamhet,
har sektorn endast rapporterat begrinsad paverkan under hanteringen. For samhillet som
helhet ar uppritthallandet av funktionaliteten inom sektorn centralt, sirskilt for att
smittskyddsatgirder som distansarbete ska fungera.

Omstillningen till distansarbete under viren och sommaren 2020 fick tydliga effekter
kopplat till informations- och cybersikerheten i samhillet. Omstillningen fick i vissa fall
genomféras pa ett sitt som gjorde organisationer mer sarbara da 16sningar snabbt behévde
tas fram eller utékas och interna system i storre utstrickning behévde 6ppnas for
distanslosningar. Det 6kade distansarbetet kan leda till 6kad sarbarhet for it-relaterade



incidenter, och for att uppritthalla sikerhetsskyddet dr robusta it-system hos myndigheter
och andra aktorer av stor vikt. Sikerhetsarbetet har under pandemin fatt sté tillbaka for
annat it-arbete, som exempelvis inférandet av distansarbetslésningar. Underhallsarbete,
saval for vanlig drift som for sikerhetslésningar, har begrinsats av smittskyddsatgirder
som har gjort det svart att ses fysiskt i datacenter och andra it-utrymmen. Det kan déirfor
konstateras att det finns och kommer att finnas en viss sikerhetsskuld framéver.

En kraftigt 6kad smittspridning kan fa konsekvenser for sektorn 1 form av ytterligare
uppskjuten verksamhet, exempelvis avseende felavhjilpande atgirder eller uppdateringar
av nya tjinster. Detta kan leda till konsekvenser for de manga minniskor som nu arbetar
hemifran och dr beroende av fungerade elektroniska kommunikationer. Sektorn omfattar
dven posthantering dir personal endast i begrinsad utstrickning har maojlighet att arbeta
pa distans.

Kommunalteknisk forsérjning

Verksamheter inom sektorn har visat pa god férmaga att stilla om och uppritthalla
férmaga och leveranser, trots stora utmaningar. Aktorerna har under pandemin mestadels
rapporterat mattlig paverkan men flera risker har identifierats. Inom sambhillssektorn
aterfinns tjanster och funktioner som idr grundliggande for ett fungerande modernt
samhille, sisom dricksvatten, avlopp, fjirrvirme och avfallshantering. Avbrott eller
storningar 1 dessa verksamheter kan leda till allvarliga konsekvenser for andra
samhillsviktiga verksamheter och fér befolkningen, frimst pa lokal niva.

Flera av de samhallsviktiga verksamheterna inom sektorn dr beroende av specifik
nyckelkompetens, vilket gor denna sektor sarbar vid omfattande personalbortfall, sirskilt
da mycket arbete behéver utforas pa plats. Personalkategorier som ér extra kinsliga for
personalbortfall 4r exempelvis drifttekniker och VA-personal. En kraftigt 6kad
smittspridning skulle sannolikt 6ka risken for personalbortfall inom dessa
personalkategorier, vilket kan leda till problem att uppritthalla verksamheter. Andra
rapporterade risker handlar om beroenden av leveranser av kritiska varor, som
skyddsutrustning.

Livsmedel

Livsmedelsférsorjningen, frimst tillgangen till mat och dricksvatten, tycks vara relativt
robust infér pandemins inverkan pa samhallet. Sannolikheten f6r storningar i
livsmedelsimporten bedéms som ldg efter att en gemensam Gverenskommelse slutits
mellan EU-linderna om att sikra grinséverskridande transporter och uppritthélla
exporten av varor, med prioritet pa livsmedel.

De myndigheter som verkar inom sektorn har dock rapporterat om en viss paverkan pa
verksamheten. Exempelvis har omprioriteringar varit nédvindiga, bland annat inom
kontroller av livsmedelsféretag med anledning av anstringda resursligen och for att
begrinsa fysiska kontakter. Sektorn dr dven beroende av skyddsutrustning och
engangsmaterial, vilket varit en utmaning under pandemin. Beroenden aterfinns bade inom
myndigheterna och privat verksamhet i sektorn. Under pandemin har det dven uppstatt



konkurrenssituationer mellan human- och djurhilsa. Likemedel som normalt anvinds av
veterindrkliniker har exempelvis behovts vid vard av patienter med covid-19.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har stottat hilso- och sjukvirden med analys
och testning genom sin laboratoriekapacitet och har rapporterat om utmaningar med
denna utékade verksamhet genom brister pa laboratoriemateriel och arbetsbelastning for
personalen. I hindelse av en kraftigt 6kad smittspridning med 6kad konkurrens om
laboratoriemateriel och skyddsutrustning till f6ljd riskerar ordinarie verksamhet inom
sektorn att paverkas.

Offentlig forvaltning

Lang tid av hég belastning och personalbortfall har gjort att samhillssektorn rapporterat
betydande paverkan under pandemin. Flera myndigheter pa lokal, regional och nationell
niva har under ett ars tid arbetat 1 ndgon form av krisorganisation, vilket lett till 6kad
arbetsbelastning for personalen. Pa grund av lang tid av personalbortfall och
omprioriteringar har flera kommuner dven rapporterat om uppskjuten verksamhet, frimst
gillande tillsynsverksamhet.

Inom krishanteringssystemet finns tecken pa en anstringd personalsituation och vid en
kraftigt 6kad smittspridning, likt Folkhilsomyndighetens scenario 2, finns risk for
paverkan pa formagan att hantera savil pandemin som andra parallella hindelser. Detta
skulle kunna bidra till lingtgaende negativa effekter pa samtliga mal f6r samhillets
sikerhet. En kraftigt 6kad smittspridning med personalbortfall till f6]jd skulle troligen dven
forsvara for aktorer att ta hand om redan uppskjuten verksamhet och bidra till att
ytterligare verksamhet nedprioriteras, vilket skulle addera till det redan existerande
offentliga ”skuldberget” inom olika verksamheter.

Skydd och sdkerhet

Pandemin har medfort olika grad av paverkan och aktualiserat olika risker inom sektorns
verksamheter. Sammantaget har sektorn visat sig ha en robusthet och férmaga att
uppritthalla verksamhet under de perioder av hég smittspridning och belastning som
hittills férekommit. Polismyndigheten har 1 sin operativa verksamhet behévt hantera ett
antal tillkommande uppgifter, exempelvis till f6ljd av lag- och regelférindringar som
inforts for att begransa smittspridning och detta har resulterat i en 6kad belastning fér
delar av myndigheten. Flera aktorer har dven rapporterat om 6kad risk for
ordningsstorningar och social oro under pandemin.

Inom statlig och kommunal riddningstjinst finns en god grundbemanning dir personal
effektivt kan ersittas vid behov genom fungerande skiftplanering. Inom
riddningstjanstomradet har dock viss verksamhet nedprioriterats under pandemin, som
viss tillsyn. Detta bedoms dock inte resultera i allvarliga konsekvenser, forutsatt att det
allvarliga lige som rader i samhillet till f6ljd av pandemin inte fortgar i flera ar.

Flera verksamheter dir minniskor maéste vistas 1 tranga inomhusmiljéer har behévt
hantera risken f6r smittspridning. Savil personal som frihetsberévade, férvarstagna och
intagna har varit exponerade for smittspridningsrisk, vilket varit sarskilt problematiskt



under perioder nir det samtidigt rapporterats om brist pa testningskapacitet och brist pa
och risk f6r brist pa skyddsutrustning.

En kraftig 6kning i1 smittspridningen kan medfora paverkan pa verksamheterna och
torstirka de risker och problemomriden som redan rader men utifran de samlade
erfarenheterna fran hanteringen av pandemin bedéms sektorn som helhet ha en férmaga
och robusthet att hantera dven ett forvirrat lige.

Socialforsakringar

Aktorer inom sektorn uppger att pandemin har haft en viss paverkan pa sektorns olika
verksamheter. Nya regelverk, bland annat avseende forsikringsférmaner, har medfort
forindrade eller utékade arbetsuppgifter och flera aktérer har arbetat med sirskilda
kommunikations- och informationsinsatser riktade till allminheten. Verksamhet som
kriver fysisk personkontakt har rapporterat storre paverkan dn annan verksamhet.

Aktorer inom sektorn tillhandahaller statliga servicekontor runtom i hela landet, vilka
bistar allminheten med service 1 exempelvis forsikring- och skattedrenden. Verksamheten
har rapporterat om ett beroende av personlig skyddsutrustning for att kunna uppritthalla
personlig service till enskilda.

Transporter

Sektorn omfattar fyra olika transportslag® som rapporterat stor variation géllande paverkan
och riskbild inom och mellan de olika transportslagen. I nuliget kan konstateras att
transportsektorn visat sig ha en stark férmaga till anpassning och att godsflédena till, fran
och inom Sverige har fungerat, dven under de perioder av hog smittspridning som vi
hittills sett.

Pandemin och de atgirder som inforts for att minska smittspridningen har lett till kraftigt
forindrade resmonster och en minskad efterfragan pa framfor allt persontransporter,
sarskilt inom luft- och sjofart. Flygtrafiken 4r det trafikslag som varit och fortsatt dr mest
paverkat. Flera samhaillsviktiga verksamheter i1 offentlig regi verkar parallellt med, och ér
beroende av, kommersiellt drivna verksamheter inom sektorn. De ekonomiska forluster
som forindrade resmonster inneburit for manga aktorer riskerar darfor att generera
allvarliga foljdeffekter pa samhillsviktig verksamhet. Kommersiellt drivna flygplatser ér ett
sadant exempel, dir bade riddningstjinst och kommersiellt flyg arbetar parallellt. Ett annat
exempel dr beroendet som finns av fungerande busstrafik for att vid behov kunna utféra
en storskalig evakuering. Aven om flera viktiga atgirder vidtagits for att sikerstilla
uppritthallandet av samhillsviktig verksamhet inom sektorn ér detta fortsatt aspekter
viktiga att beakta.

Flera samhillsviktiga verksamheter inom sektorn har beroenden till specifik
nyckelpersonal som i vissa fall behéver utféra sitt arbete 1 tranga utrymmen tillsammans
med andra, vilket utgdr en sarbarhet utifran risken f6r smittspridning och personalbortfall.
Exempel pa sadana personalkategorier ar personal till lotsning, isbrytning och
trafikledning.

6 Vag, jarnvag, luft- och sjéfart.



En kraftigt 6kad smittspridning skulle sannolikt 6ka bland annat risken for
personalbortfall inom personalgrupper som arbetar inom sambhillsviktiga funktioner, som
trafikledning inom vig och jirnvig. Ett 4n mer utdraget allvarligt lige riskerar ocksa att
férsimra de ekonomiska problem som manga privata aktorer redan star infér, och
moijligtvis ocksé 6ka risken for storningar i leveranskedjor. Det dr av stor betydelse for
samhillet att godstransporter dven fortsittningsvis kan fungera och méta de behov som
pandemin aktualiserar.

Mojliga konsekvenser for upprdatthdllandet av grundldggande varden
Den pdgiende pandemin och de édtgirder som vidtagits fOr att minska smittspridningen
paverkar hela samhallet, savil individens férutsittningar som tillgangen till den
gemensamma fysiska och sociala infrastrukturen. Under pandemin har vidtagna
smittskyddsatgarder i Sverige byggt pa rad och rekommendationer och vissa juridiska
begrisningar. Dessa samlade atgirder har lett till forindrade forutsittningar for saval
individers som privata och offentliga aktérers méjligheter att verka i samhillet. Det kan
dirfor finnas aspekter att fortsatt och I6pande ta hinsyn till, zven pa kort sikt, for att
sikerstilla uppritthallandet av grundldggande virden som demokrati, rittssikerhet och
manniskors fri-och rittigheter.

Vid en situation med en kraftigt 6kad smittspridning och allteftersom
vaccinationsprocessen fortskrider bedomer MSB att transparens kring avvigningar bakom
beslutade atgirder, samt tidig och tydlig kommunikation fortsatt 4r mycket viktigt. Detta
for att frimja méinniskors mojligheter att fatta sjilvstindiga och vilgrundade beslut men
ocksa for att uppritthalla befolkningens fértroende for hur ansvariga aktorer hanterar
pandemin, vilket i sin tur dr avgérande for efterlevnaden av gillande rad och
rekommendationer. Det dr dven sirskilt viktigt i syfte att begrinsa eventuell spridning av
vilseledande information som avsiktligt eller oavsiktligt som riskerar att skada fortroendet
for savil offentliga verksamheters hantering av pandemin som minniskor emellan.

Det finns skil att anta att de begrinsningar som pandemin leder till f6r manniskors
mojligheter till sociala kontakter och tillganglighet till fysiska motesplatser drabbar
minoriteter i hdgre utstrickning 4n majoritetssamhillet. MSB bedomer att konsekvenserna
f6r minniskor som drabbas riskerar att bli svarare ju lingre den situation som nu rader i
samhillet kvarstir. Dessa aspekter bor dirfér noga tas i beaktande, bade inf6r att nya och
fortsatta rad och rekommendationer utformas och nir stédatgirder 1 samhallet vidtas.

En ytterligare effekt av pandemin dr att vissa digitaliseringsprocesser har skyndats pa. For
den enskilde har betydelsen av tillgang till modern utrustning med internetuppkoppling
tydliggjorts, och det som har kommit att kallas for det digitala utanférskapet ér av
betydelse ur flera perspektiv. Manga tjanster som tillhandahalls av offentliga verksamheter
erbjuds nu pi distans, bland annat inom halso- och sjukvarden, och férutsitter att
individen har tekniska férutsittningar och kunskap for att anvinda tjansterna. Det dr av
stor betydelse att denna problematik beaktas och att hela befolkningens tillgang till
nédvindiga tjanster och mdoijlighet till deltagande i samhillet sidkerstalls.



Demokrati och rattssakerhet

Pandemins effekter pd demokratin ér svira att bedéma. Nagra aspekter som MSB dnda vill
lyfta i denna rapport ror de férdndrade forutsittningarna for samhaillsdeltagande,
fortroendet for svenska myndigheter och tinkbara risker med ett lingvarigt fokus pa
pandemibekimpningen.

I rapporteringen till MSB framkommer att nya rutiner f6r kommunalpolitiska
sammantriden tidigt 1 hanteringen skapade nya utmaningar som bidrog till ett minskat
deltagande. Atgirder har dock vidtagits for att méjliggéra deltagande, bland annat genom
digitala sammantriden. Trots dessa dtgirder gar det inte att utesluta att méjligheten for
paverkan pa och inblick i politiska beslut och processer kan ha minskat. Exempelvis har
vissa individer saknat de tekniska méjligheterna eller kunskapen att delta pa distans. MSB
saknar fullstindig data f6r att kunna bedoma i vilken utstrickning denna utmaning
kvarstar, men kan konstatera att det fortsatt dr viktigt att sikerstilla det demokratiska
utrymmet i samhillet och individens ritt till deltagande och engagemang. Nir stora
resurser satsas pa bekdmpningen av pandemin och dess direkta effekter i samhallet dr det
samtidigt viktigt att sikerstilla att aktérer inom civilsamhaillet ges fortsatt tilltrade till
beslutsfattare och tjanstemin. Det dr ocksa av betydelse att utvecklingsarbete med fragor
som inte har en direkt koppling till pandemin kan fortga.

Fortroendet f6r samhillets institutioner dr grundliggande 1 en demokratisk stat, och dr av
sirskild betydelse i samband med en omfattande samhillsstérning. Foér att mianniskor ska
ha fortroende for samhillets hantering av pandemin beho6ver hanteringen priglas av
transparens och tydlighet. Det giller exempelvis kring vilka avvigningar som ligger till
grund for olika beslut, vilka smittskyddsatgirder som tillimpas, samt vilka de géllande rad
och rekommendationerna dr. Stora anstringningar har gjorts for att informera och
kommunicera till allmanheten, exempelvis i form av presskonferenser med
myndighetsforetridare, nyttjandet av olika mediekanaler for att na olika delar av
befolkningen och nationella informationskampanjer. Trots detta har det genom hela
hanteringen uppstitt kommunikativa utmaningar kopplat till att exempelvis bemota fragor
rorande vilka risker som ar sarskilt stora for specifika grupper 1 befolkningen eller vilka rad
och rekommendationer som giller i olika delar av landet. I den situation vi nu star infor
tyder mycket dven pa att efterlevnaden hos befolkningen minskar. Transparens och
tydlighet ar darfor viktigt bade for att frimja minniskors méjligheter att fatta sjilvstindiga
och vilgrundade beslut och for att uppritthalla befolkningens fortroende for hur ansvariga
aktorer hanterar pandemin, vilket i sin tur dr avgérande for efterlevnaden av gillande rad
och rekommendationer.

En grundpelare i det demokratiska samhallet 4r en fungerande rittsstat med opartiska och
effektiva myndigheter och domstolar. Det idr svart att for MSB att bedéma pandemins
effekter pa rittssikerheten, men utifran den rapportering som inkommit till myndigheten
tycks berérda akt6rer kunnat stilla om val till de nya férutsittningarna och verksamheter
har fortgitt. Aven under de férhallanden som pandemin medfér behéver samtliga aktérer
sikerstilla att rittssikerhetsaspekter omhindertas inom ramen for det egna
ansvarsomradet.



Manskliga fri- och rattigheter

Minniskors fri- och rittigheter 4r i Sverige skyddade i grundlagen och giller alla. De
omfattande begrinsningar i fysiska och andra sociala kontakter som pandemin inneburit
for befolkningen i stort far samtidigt sarskilt kinnbara konsekvenser for vissa grupper i

befolkningen.

Ett sidant exempel dr dldre och personer med funktionsvariationer, vars rorelsefrihet
inskrinkts pa grund av ridsla for smitta och beslutade besoksférbud pa sirskilda boenden.
Ett annat exempel ér de inskrinkningar i frihetsberévades, forvarstagnas och intagnas fri-
och rittigheter som skett genom begrinsade och instillda anhérighesék och permissioner,
i syfte att férhindra smittspridning. Ett ytterligare exempel pa lite lingre sikt dr de stora
ekonomiska férlusterna for privata aktorer inom exempelvis transportsektorn som riskerar
leda till minskad samhallsservice for befolkningen och minskad tillgianglighet f6r vissa
grupper i samhillet.

Det finns dven skal att anta att de begrinsningar som gillande rad och rekommendationer
innebir f6r manniskors majlighet till sociala kontakter och for tillgingligheten till fysiska
motesplatser drabbar minoriteter i hégre utstrickning. Fysiska motesplatser och specifika
evenemang som Pride 4r viktiga ur savil ett samhorighets- som ett rittighetsperspektiv,
vilket gor atgirder som oméjliggor eller begrinsar tillgangligheten till sidana platser och
evenemang extra kinnbara for specifika grupper och communities. Begrasningar och
stingda verksamheter har dven paverkat utsatta EU-medborgare som vistas i Sverige,
papperslosa och minniskor som lever i utanférskap. Dessa grupper har dven, i vissa fall,
en boendesituation och vardag som gor det svart att f6lja raidande rekommendationer.



Atgérdsbehov inom den aktérsgemensamma hanteringen

Under pandemins gang har en mingd édtgarder vidtagits for att dimpa smittspridningen
och mildra de samhillskonsekvenser som savil smittspridningen som vidtagna
smittskyddsatgirder leder till. Bade offentliga och privata aktérer har stillt om sin
verksamhet och miénniskor har férindrat sina levnadsvanor och arbetssitt.

I foljande kapitel presenteras identifierade behov av dtgirder som kan vidtas av flera
aktorer eller som kriver samverkan mellan olika aktorer och syftar till att dimpa och
mildra de risker och méjliga samhillskonsekvenser som presenterats i féregaende kapitel.

Samverkan pa nationell niva

Vid ett forvirrat lige under de kommande méanaderna kan samverkan mellan aktorer
behéva intensifieras och utvecklas. MSB bedomer att samverkan kan behéva ske kring
anvindningen av de resurser som finns tillgingliga, bland annat skyddsutrustning, sa att de
anvinds dar de gor mest nytta. Samverkan behéver ocksa ske om eller nir olika
smittskyddsatgirder 6vervigs eller ska trida i kraft. Liknande samverkan efterfragas ocksa
exempelvis gillande beslut som kan paverka transporter, f6rsérjningen av gods och
gransovervakning. Det dr viktigt att aktOrer som ber6rs av beslut ges information sa tidigt
som moijligt om beslutet for att fa mojlighet att forbereda sig. Det finns i dag upparbetade
samverkansfora mellan exempelvis Folkhdlsomyndigheten, regionala smittskyddsenheter,
linsstyrelser och regioner, men har kan kravas att andra aktorer inkluderas om atgarder blir
aktuella som beror deras verksamheter direkt. Att fa information i god tid kan vara
avgorande for att en aktor ska kunna ligga upp en tillkommande arbetsuppgift pa sitt som
ar rittssidkert och sikert ur arbetsmiljésynpunkt.

Parallella hindelser

Behoven av intensifierad samverkan kan dven uppsta som ett resultat av parallella
hindelser. De férutsittningar som pandemin och smittskyddsétgirderna ger gor det dn
mer aktuellt att i god tid initiera arbete fOr att minimera riskerna och effekterna av
parallella handelser. Vissa parallella hindelser kriver samverkan dven mellan aktérer som
arbetar med hanteringen av pandemin, eftersom de riskerar att pa olika sitta paverka
smittspridning eller férmagan att hantera smittspridningen. Exempelvis kan utbrott av
fagelinfluensa eller andra djursjukdomar paverka formagan att effektivt genomféra analys
av tester for pagiende infektion av covid-19. Aven storre naturhindelser kan vid ett lige
av samtidigt mycket hog smittspridning kriva sirskild hantering. Vid parallella hindelser
kan dirfor en bred krets av aktérer beh6va samverka.

Kontinuitetshantering

MSB bedémer att den kontinuitetshantering som genomforts under pandemin hittills har
varit tillrdcklig for att uppritthalla samhillets funktionalitet. For att klara av den
férsimrade situation som Folkhidlsomyndigheten beskriver i scenatio 1 och 2 boér samtliga
aktorer med ansvar f6r samhallsviktig verksamhet se 6ver vilka ytterligare
kontinuitetshéjande dtgirder som kan bli nédvindiga att vidta for att uppritthélla
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samhillets funktionalitet vid ett kraftigt forvirrat lige under de kommande tre manaderna,
ett arbete som flera aktorer redan har paborjat.

Trygga personalférsorjning

Sambhillsviktiga verksamheter har 1 hog grad stillt om till distansarbete dir det dr mojligt.
Flera dtgirder har ocksa vidtagits for att identifiera de grupper och funktioner som ar
centrala for samhallets funktionalitet. Vissa arbetsuppgifter kriver nirvaro pa arbetsplatsen
och for dessa har flera andra atgirder vidtagits, 1 manga fall stringare dn
Folkhilsomyndighetens rekommendationer. Exempelvis har flera arbetsgivare valt att halla
personal som arbetar i olika skift dtskilda fran varandra for att undvika smittspridning
mellan olika skift. Vissa verksamheter har rekommenderat personal att helt undvika att
resa med kollektivtrafik. Atgirderna skiljer sig frin verksamhet till verksamhet men har
troligen skyddat mot omfattande personalbortfall 1 flera verksamheter och behover darfor
uppritthallas dven framoéver. Flera verksamheter behéver ocksa ta héjd f6r en rad
aterkommande eller sisongsrelaterade risker, inte bara till risken f6r en 6kad
smittspridning enligt Folkhdlsomyndighetens scenarier.

I dagslaget rekommenderar Folkhilsomyndigheten att munskydd anvinds pa arbetsplatser
dir det kan uppsta nira kontakter mellan personer under lingre tid. Folkhilsomyndigheten
har i sin delrapport ocksa lyft att det kan bli aktuellt med ytterligare smittskyddsatgirder pa
arbetsplatser, och nimner specifikt att aterkommande testning kan komma att bli aktuellt.
MSB bedomer att de smittskyddsatgirder som kan bli aktuella ocksa i vissa fall kan
komma att innebira en 6kad belastning pa verksamheterna. Det giller exempelvis om fler
verksamheter rekommenderas att anvianda skyddsutrustning eller att arbeta hemifran i
annu hogre utstrickning 4n nu. Aktorer som kan komma att beroras av sidana atgarder
bér ha en beredskap for att klara av att genomféra dem vid ett forvirrat lige.

Det finns férdelar med att anvinda de mojligheter som ges av ett utokat samarbete mellan
offentliga verksamheter och med civilsamhille och ndringsliv vid ett forvirrat lage. Det
kan till exempel gilla lan av personal, att anvinda personalresurser som annars skulle
entledigats eller permitterats, eller samarbete kring andra resurser. Tidigare i hanteringen
har resurser frin naringslivet exempelvis stills till forfogande for sjuktransporter, vilket
skulle kunna bli aktuellt igen vid ett forvirrat lige under varen. Det ér viktigt att notera att
forberedande kontinuitetshanterande atgirder bor genomforas dven i relevanta delar av
niringslivet, och att naringslivet darfér bor ges forutsittningar att ta del av scenarier och
annat stod for att genomfora kontinuitetshantering.

Aven med effektiv kontinuitetshantering finns en risk for stérningar i samhillsviktiga
verksamheter till f6ljd av personalbortfall om smittspridningen drabbar verksamheter som
ar beroende av en kritisk personalgrupp. Avbrott i dessa verksamheter riskerar ocksa att fa
allvarliga foljdeffekter som kan paverka andra samhillssektorer och skyddsvirden,
inklusive liv och hilsa. Flera samhillsviktiga aktOrer som innehar denna typ av verksamhet
efterfragar ett brett perspektiv som inkluderar samhillets funktionalitet i de 4tgirder som
vidtas inom ramen for hanteringen. For dessa verksamheter dr det av stor vikt att
testningsverksamheten fungerar vil och de efterfragar dirfor en beredskap infér utbrott
som gor att testning snabbt kan skalas upp, men dven att det finns etablerade metoder fér
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att prioritera nyckelpersonal inom vissa samhillsviktiga verksamheter om kapaciteten inte
ricker till. Denna typ av prioritering efterfragas av nagra aktorer dven i
vaccinationsprocessen, da vaccin skulle kunna ge ett skydd mot omfattande
personalbortfall.

Sikerstilla tillgdng till skyddsutrustning och laboratoriemateriel

Kontinuerligt arbete pagér for att sikra tillgang till skyddsmateriel till saval vard och
omsorg som Ovrig samhillsviktig verksamhet. Under det gangna éret har
samverkansformer utvecklats for att fordela skyddsmateriel mellan verksamheter och 6ver
landet. Dessa samverkansformer kan fortsatt nyttjas vid ett forvirrat lige. Initiativ till
samordnad upphandling av skyddsmateriel har paborjats och kan behéva intensifieras vid
kraftigt 6kade behov. Detta giller frimst behov av skyddsutrustning till samhillsviktig
verksamhet utéver vird och omsorg. Atgirder som kan bli aktuella ir exempelvis
samordnad upphandling av reservleverantorer.

Liknande atgirder beh6ver dven vidtas for att sikerstilla att eventuella 6kade behov av
laboratoriemateriel kan tillgodoses. Behovet av laboratoriemateriel kan 6ka inte bara
utifran en 6kad spridning av covid-19 utan dven utifran spridning av andra smittor, som de
senaste utbrotten av fagelinfluensa.

Under pandemin har flera verksamheter efterfragat skyddsutrustning trots att
rekommendationerna inte inkluderat dem, exempelvis skola och férskola. En beredskap
bér finnas for att behovet av skyddsutrustning nationellt kan 6ka om beslut fattas om
anvindning av skyddsutrustning i sidana verksamheter.

Uppritthilla informationssikerhet och sikerstilla it-resurser

Omstillningen till 6kat distansarbete staller stora och delvis nya krav pa arbetsgivares
l6sningar for digital informationshantering. Kontinuitetshanteringen behéver darfér
sikerstilla tillgang till information och it-resurser. Det kan gilla bade mjukvara som
exempelvis verksamhetsspecifika och administrativa system, e-post, filer, och molntjinster
men dven hdrdvara som datorer, servrar, telefoner och nitverk. Aktorer har 1 hog grad
moijliggjort sikra inloggningar for distansarbete for personalen och antagit regler for
distansarbete och anvindningen av it-system utanfor organisationens fysiska arbetsplats.

I ett lige dir smittspridningen riskerar att 6ka ytterligare och fler smittskyddsatgirder kan
komma att bli aktuella 4dr det viktigt att rutiner for sidker informationshantering inte
forbigas och att medarbetare far ritt forutsittningar for att skydda information dven vid
distansarbete. Det kan noteras att MSB tillhandahaller en vigledning for
informationssikerhet i kontinuitetshantering.

Se 6ver mdojligheter att begira och ta emot st6d

Varje aktor bor ha en beredskap att kunna begira och ta emot stdd fran andra aktorer, dels
for att hantera konsekvenser av pandemin men ocksa for att hantera helt andra hindelser
som skulle kunna intriffa. Sadant st6d kan komma fran frivilligorganisationer, fran statliga
aktorer eller fran det privata niringslivet. Varje aktor bor dirfor skapa sig en bild 6ver
vilket stéd som kan beh6va begiras fran andra aktérer inom landet.
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Inom manga omraden finns dessutom internationella samarbeten och avtal dir linder, pa
olika nivéer, kan begira stéd fran varandra. Varje aktor bor dirfor se Gver vilka avtal och
samarbeten som finns inom sitt omrade, och hur dessa kan riskera att paverkas av den
pagaende pandemin. Det krivs ocksa ofta kapacitet for att effektivt kunna ta emot stod
fran andra linder.

Kommunikativa atgdrder

MSB bedomer att det finns anledning att gemensamt planera fér kommunikation som kan
behévas utifran Folkhdlsomyndighetens scenarier 1 och 2. Genom siadan gemensam
planering kan kommunikativa insatser samordnas for bista mojliga effekt. Planeringen av
kommunikation kan med férdel utga fran de atgirder som Folkhilsomyndigheten beskrivit
som aktuella under den kommande tremédnadersperioden.

Befolkningens informationsbehov kan framéver komma att skilja sig at pa grund av att
delar av befolkningen kommer att vara vaccinerade mot covid-19 och en storre andel dn
tidigare kommer ocksa att ha haft sjukdomen. Dirtill finns risker med nya varianter av
viruset, Okad smittspridning och att ny kunskap skulle kunna leda till behov av relativt
snabba forindringar av atgirder bade nationellt eller lokalt. Gemensamt for
kommunikationen framéver dr dirfér sannolikt att den 1 dn hogre grad behover anpassas
och vinda sig sarskilt till specifika grupper och situationer for att fa effekt.

Det finns goda exempel pa hur civilsamhillets resurser anvints for att ta fram
informationsmaterial anpassat for specifika malgrupper och spridning av kommunikativa
budskap. Civilsamhillets resurser bor darfor fortsatt involveras 1 kommunikativa
satsningar.

Samordnad kommunikation kring vaccinationsprocessen om bland annat vaccinationstakt,
distribution, nya vaccin, skillnader mellan vaccin, dess skyddseffekt och eventuella
biverkningar behover sikerstillas. Nir information inte finns att limna eller om avsteg
gors fran tidigare kommunicerade planer behover det forklaras for att minska risken for att
sadana ligen kan nyttjas for vilseledande information och bedrigerier.
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