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Forord

Sverige befinner sig i det allvarligaste sdkerhetspolitiska liget sedan andra virldskriget.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina dr inne pa sitt andra ar och den ukrainska
motstandskraften dr bade stark och uthallig. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas
och var samlade motstindskraft behover stirkas. Mot bakgrund av detta maste Sverige 6ka sin
forsvarsférmaga och genomféra dtgarder for att stirka virt totalférsvar, det dr det civila och
det militdra forsvarets samlade férmaga som dr krigsavhallande. Det ska vara dyrt att anfalla
vart land — var demokrati och var frihet.

Regeringen har gett MSB 1 uppdrag att utifran tre ekonomiska nivaer foresla en prioritering av
atgirder fOr att stirka det civila forsvaret under kommande férsvarsbeslutsperiod 2025-2030.
MSB:s forslag utgar fran tre hypotetiska ekonomiska anslagsnivaer och bygger vidare pa det
arbete som gjordes inom ramen f6r MSB:s rapport fran 1 november 2022, Civilt forsvar mot 2030
ett totalforsvar i balans.'. For utforligare resonemang, beskrivningar av atgarder samt principiella
stallningstaganden kring vad som behover genomforas i det civila férsvaret rekommenderas att
du som ldsare dven tar till dig av den.

Grunden for ett starkt civilt forsvar dr att samhaillet fungerar 1 vardagen. Brister och sarbarheter
1 samhallets funktionalitet paverkar Sveriges samlade motstandskraft. MSB vill poingtera att
finansiering for det civila férsvaret handlar om att hantera konsekvenserna av ett vipnat
angrepp. Alltsd inte om att kompensera for brister som kan hirledas till undermilig finansiering
eller underhallsskulder inom exempelvis samhillsviktig verksamhet. Likasa behover all
verksamhet och allt beslutsfattande beakta totalforsvarets krav dir totalférsvaret behdver bli en

naturlig del i fler verksamhetsomraden och utgora ett centralt perspektiv.

MSB:s bedomning utgér ifran identifierade prioriteringsgrunder och analyser dir vi foreslar en
prioritering av atgarder for att stirka det civila forsvaret. Att vissa atgarder inte ryms inom
anslaget for det civila férsvaret behover inte betyda att atgirderna inte kan genomféras med
andra ekonomiska medel. Det faktum att det civila forsvaret i praktiken helt avvecklades
innebir att behovet av investeringar de ndrmaste dren ar sa stora att anslaget for det civila
forsvaret omojligen kan ricka till alla de atgirder som behover genomforas av olika aktorer pa
olika nivaer. Privata foretag behover fortsatt involveras mer i utvecklingen av totalforsvaret
vilket kraver en bredare finansiering som till del inte tagits med 1 den hir rapporten.

Arbetet med rapporten har skett i samverkan med 6vriga beredskapsmyndigheter och 1
synnerhet sektorsansvariga myndigheter, civilomradesansvariga linsstyrelser och
Forsvarsmakten. Samarbetet har varit virdefullt for att kvalitetssidkra atgirderna och resonera

kring rapportens overgripande slutsatser:

e MSB bedomer att det kridvs en ambitionsh6jning och 6kad finansiering for civilt
forsvar for att genomfora férmagehojande atgirder. For att det civila forsvaret under

1 Slutredovisning av regeringsuppdrag (Ju2022/01209/SSK), 2022.



kommande forsvarsbeslutsperiod ska ha en chans att uppna riksdagens mal krivs en
absolut ligsta niva pa 10 miljarder kronor i anslag.

e Iniva 1 pd 10 miljarder kronor foreslar MSB att prioritera dtgirder som syftar till att
Sverige som nation ska motsta de inledande konsekvenserna av ett vipnat angrepp.
Det handlar om att uppritthalla f6rmagan till ledning och fungerande elektroniska
kommunikationer, att elndtet inte kollapsar och att transporter kan genomforas.
Samtidigt ska civilbefolkningen virnas dir sjukvarden hanterar masskadeutfall,
riddningsinsatser utfors efter vapenverkan samt ordningsmakten uppritthaller
rittsprincipen. I niva 2 £6r 15 miljarder kronor tillfrs atgirder som kan sikerstilla en
viss uthallighet 6ver tid och 6ka forsorjningsberedskapen. For att sikerstilla en
langsiktig uthallighet f6r bade f6rsorjningen och samhallet i stort, féreslar MSB
atgirder i niva 3 f6r 20 miljarder kronor.

e Likasi prioriteras medborgarnira service. Atgirder for att stirka kommunerna handlar
dels om grundférmaga att stilla om till krigsorganisation men dven om att sikra
dricksvattenférsorjning, stirka lokal energiférsorjning och etablera kommunala
trygghetspunkter. Om inte befolkningen kidnner att sina anhoriga ér trygga gar de inte
heller till arbetet eller deltar i motstandet.

e [ ettlingre perspektiv beh6ver Sveriges ekonomi uppritthallas. Betalningar och
transfereringar behéver kunna utféras, likasa behéver ekonomin och forsorjning av
varor och tjinster uppritthallas sa langt det gar.

e MSB vill betona vikten av att stirka totalfrsvarets samlade férmaga dir det civila och
militira forsvaret dr 6msesidigt stirkande. Det civila férsvarets stod till
Forsvarsmaktens vipnade motstand dr fundamentalt och rapportens prioriteringar
speglar Forsvarsmaktens uttryckta behov.

Slutligen paverkar Sveriges kommande Natomedlemskap dven det civila forsvaret pa ett sitt
som i dagsliget ir svart att kostnadsuppskatta. Med ett svenskt medlemskap kommer de
nordiska linderna att knytas samman i en militér allians dir gemensamma l6sningar finns inom
flertalet omraden. MSB:s bedomning ar att foreslagna atgirder i rapporten ligger val i linje med
Natos civila resiliensarbete. MSB rekommenderar att det finns en beredskap och
handlingsfrihet for utgifter som uppstar for att uppfylla Sveriges dtaganden i enlighet med
Natos operationsplanering, exempelvis atgirder civila aktorer behover vidta avseende
virdlandsstod.

Stockholm, 2023-10-30

Chatlotte Petri Gornitzka

Generaldirektér, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
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1. Om uppdraget

Uppdraget fran regeringen

Regeringen gav den 25 maj 2023 i uppdrag till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) att till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) foresla en prioritering av atgirder for
att stirka det civila férsvaret under perioden 2025-2030.2 Av redovisningen ska
atgirdsforslagens skalbarhet framga.

Uppdraget ska utga frain malet f6r det civila forsvaret (prop. 2020/21:30). Av redovisningen ska
grunderna for prioritering framga, liksom samband med pagaende eller redan beslutade
atgirder. De prioriterade atgirderna ska redovisas utifran tre olika nivaer (prioriteringsniva 1, 2,
3). Bade den samlade beriknade kostnaden per niva samt berdknade kostnader for olika
atgirder ska redovisas.

Tidigare beslut om inriktning fér det civila forsvaret, tidigare regeringsuppdrag avseende
bedémning av det civila férsvarets forméga 2021 och 2022 (Ju2020/04658 (delvis)) samt
atgarder for att stirka det civila forsvaret (Ju 2022/01209) ska utgdra viktiga ingdngsvirden och
kompletteras med andra relevanta underlag. Forsvarsmaktens synpunkter pa MSB:s rapport
Civilt forsvar mot 2030 ska beaktas.

Uppdraget ska genomforas i samverkan med sektorsansvariga myndigheter,
civilomradesansvariga linsstyrelser och Forsvarsmakten samt i dialog med andra relevanta
aktorer.

Lasanvisning
Redovisningen dr uppdelad i dessa delar:
Kapitel 1. Om uppdraget

Beskriver uppdraget fran regeringen, avgrinsningar samt grundliggande utgangspunkter for
den slutliga prioriteringen av atgarder.

Kapitel 2. Metod och underlag

I detta avsnitt beskrivs hur MSB genomfort uppdraget och vilka underlag som legat till grund
for analys och bedémningar.

Kapitel 3. Tre ekonomiska prioriteringsnivaer

I detta avsnitt beskrivs tre ekonomiska prioriteringsnivaer som utgdr ett ingangsvirde for
prioriteringen av dtgarder.

Kapitel 4. Prioriteringsgrunder

I detta avsnitt beskrivs de prioriteringsgrunder som idr en del av ingangsvirdena i arbetet med
att prioritera atgarder.

Kapitel 5. Prioritering av atgirder

2 Forsvarsdepartementet (2023), Uppdrag till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap att féresld en prioritering av dtgirder for att stirka det
civila forsvaret, (F62023/01000)



Hir redovisas MSB:s forslag pa prioritering av dtgirder for att stirka det civila forsvaret under
perioden 2025-2030. Forslaget presenteras utifran tre ekonomiska prioriteringsnivaer fordelat
pa malet for civilt forsvar.

Kapitel 6. Ett totalférsvar i balans

Kapitlet beskriver forhéillandet mellan de féreslagna prioriteringsnivaerna och de behov som
framkom 1 MSB:s tidigare rapport Civilt forsvar mot 2030.

Bilagor
For en mer detaljerad niva aterfinns forslagen pa férdelning av medel per atgird och

ekonomisk nivd som aktorerna respektive MSB har gjort i bilagan. I bilagorna dterfinns de
samverkande aktorernas yttranden pa MSB:s forslag.

Avgrdansningar
Redovisningen av uppdraget ska inte uppfattas som ett budgetunderlag till regering med

dskande om medel for civilt forsvar. Rapporten utgdr snarare MSB:s forslag pa en prioritering
av atgirder som bedéms kunna stirka det civila férsvaret under de kommande aren.

Malet for det civila forsvaret

Redovisningen ska enligt uppdraget fran regeringen utga fran malet for det civila forsvaret.
MSB har dock valt att avgrinsa bort de tva delarna att “budra til] att stirka sambdllets formdiga att
[forebygga och hantera svira pafrestningar pa samballet i fred” samt “med tillgingliga resurser bidra till
formagan att delta i internationella fredsframjande och humanitira insatser”. Redovisningen utgar fran att
totalférsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna méta ett vipnat angrepp mot
Sverige.3 Atgirder som enbart syftar till férmaga for fredstida kriser redovisas dirmed inte.
Diremot sa kan foreslagna atgirder dven kunna bidra till den fredstida krisberedskapen.

Redan aviserade medel fér 2025

I regeringens proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 framgér att finansieringen av det
civila forsvaret ar 2025 uppgar till 4,2 miljarder kronor (mdkr) férdelat pa ett antal
utgiftsomraden, se tabellen nedan.*

Den hir rapporten strivar efter att inget omrade som redan aviserats medel for 2025 tilldelas
mindre medel dn i totalférsvarspropositionen 2021-2025. Undantaget Cybersakerbetscentret (150
miljoner kronor ar 2025) som inte finns med i niva 1 i den hér rapporten, sa giller den bilden
fortsatt. Diremot redovisas omraden i den hir rapporten inte pa samma sitt som i
forsvarsbeslutet, exempelvis finns inte omrade Sdkerbetsskydd med som en egen rad utan ingar i
det som i rapporten benamns Grundliggande finansiering.

Utover vad som framgar i Totalférsvarspropositionen 2021-2025 finns aviserade medel for
civilt férsvar i budgetpropositionerna fér 2023 och 2024. For 2023 aviserades 0,9 mdkr, dir en
stor del gick till utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg. I budgetpropositionen
for 2024 aviserades ytterligare medel for civilt férsvar. Diribland ett forslag i
budgetpropositionen for 2024 (Prop. 2023/24:1) om ett nytt anslag 1:14 Civilt forsvar inom
hilsovard, sjukvird och social omsorg som ar 2024 féreslas uppga till 1,6 mdkr. Inom ramen

3 Forsvarsdepartementet (2020). Totalforsvaret 2021-2025 (Prop. 2020/21:30)
4 Se dven tabell 9.1 i Totalférsvaret 2021-2025 (Prop. 2020/21:30)



for de tva senaste budgetpropositionerna framgar dven att utgiftsomradet Transporter far
ytterligare aviserade medel for civilt forsvar. I foreliggande rapport beaktas aviserade medel f6r
civilt férsvar fran budgetpropositionerna i den man det varit moéjliga att omhinderta.

Flera myndigheter ligger medel pa atgirder for att stirka det civila férsvaret utéver de medel
som regeringen pekat ut fér indamalet. Exempelvis vid nya infrastrukturinvesteringar.
Omfattningen av den typen av kostnader ir inte mojligt att uppskatta inom ramen for det har
uppdraget och ingar dirfor inte i vad som i den hir rapporten benimns som nuvarande
finansiering. Detsamma giller f6r medel som aviserats for civilt forsvar f6r ar 2025 eller senare
men som inte tillskrivits ndgot specifikt omrade.

Sammanstillning av medel till civilt forsvar 2025 i miljoner kronor (mnkr), himtat frin proposition 2020/21:30
Totalfgrsvaret 2021-2025. 1 tabellen ingdr inte ytterligare aviserade medel for budgetpropositionerna 2023 och 2024.

Omrade Ar 2025

Halso- och sjukvard (UO9) 1090
Transporter (UO22) 440
Energiférsorjning (UO6, UO21) 210
Finansiell beredskap (UO2, UO3, UO10, UO11) 50
Livsmedel och dricksvatten (UO23) 540
Ordning och sékerhet (UO3, UO4, UO6) 60
Organisation och ledning (UO1, UOG6) 820
Psykologiskt forsvar (UO6) 100
Befolkningsskydd och raddningstjanst (UO6) 275
Personalférsorjning (UO6) 50
Stdd till naringslivet (UOB6) 50
Frivilliga forsvarsorganisationer (UOG6) 64
Forskning och utveckling (UO6) 20
Elektroniska kommunikationer och post (UO22) 190
Cybersakerhetscenter (UO4, UO6) 150
Sakerhetsskydd (UO1, UO2, UO4, UO6, U021, UO22) 120
Summa 4229

Grundldggande utgangspunkter

I regeringens proposition 2020/21:30 Totalfirsvaret 2021-2025 konstateras att det
sikerhetspolitiska ldget har forsimrats i Sveriges niromrade och i Europa och att ett vipnat
angrepp inte gar att utesluta. TotalfGrsvaret, genom det militira forsvaret och det civila
forsvaret, ska dirmed utformas och dimensioneras for att kunna mota ett vipnat angrepp mot
Sverige.

Vidare ska ambitionen vara att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna under minst tre
manader for att kunna hantera en sidkerhetspolitisk kris i Europa och vart niromrade som leder
till allvarliga konsekvenser fo6r samhillets funktionalitet. Detta dr en viktig forutsittning for att
uppna en krigsavhallande f6rmaga. Inom de flesta omraden innebdr det en avsevirt ligre niva
ian vid ett fredstida normalldge. Det finns dock inga nirmare krav pa vilken uthallighet som ska



gilla och vilka atgirder detta medfor. I hiandelse av krigsfara eller krig kommer totalférsvarets
anstringningar att inledningsvis behéva kraftsamlas till det militira forsvaret, samtidigt som de
viktigaste samhillsfunktionerna behover sikerstillas och civilbefolkningen skyddas.
Forsvarsmakten ska dd med st6d av 6vriga totalforsvaret forsvara Sverige for att vinna tid,
skapa handlingsfrihet och ytterst sikerstilla landets sjilvstindighet.

Utvecklingsbehov inom det civila forsvaret

12022 drs redovisning av regeringsuppdraget att gora en samlad bedomning av formdgan inom det civila
forsvaret menar MSB att utvecklingen av férmagan inom civilt forsvar gar i ritt riktning och tar
steg framat. Utvecklingstakten behdver diremot 6ka. Detta giller samtliga delar i malet f6r det
civila férsvaret, och samtliga omraden®.” Det finns siledes utvecklingsbehov brett inom det
civila forsvaret.

2023 drs redovisning av regeringsuppdraget att gora en samlad bedimning av formagan inom det civila forsvaret
utgdr en sorts kontrollstation dar MSB bedémer den utveckling som har skett sedan den forsta
nollmitningen 2022. I denna redovisning konstaterar MSB att det har skett en begrinsad, och i
vissa fall tydlig, utveckling av férmagan inom det civila forsvaret sedan 2022 ars redovisning.
Det har skett en formégeutveckling inom samtliga sektorer och delar av malet f6r civilt forsvar,
och fér nagra av dessa har det ocksa skapats bra férutsittningar fo6r 6kad formageutveckling
framover.8

Ryssland och den fullskaliga invasionen av Ukraina

Forsvarsberedningen konstaterar i A/varstid — Forsvarsberedningens sikerbetspolitiska rapport 2023
att Ryssland utgor det allvarligaste och mest direkta hotet mot europeisk svensk sikerhet pa
bade kort och ling sikt dir Rysslands anfallskrig mot Ukraina har visat att de sinkt sin troskel
for militir valdsanvindning.

Vidare konstateras att Rysslands krigf6ring 1 Ukraina har genomférts med stor brutalitet och
urskillningslos massiv eldkraft mot savil civila objekt som militira mal. Ryssland har visat sig
likgiltig inf6r och brutit hinsynslést mot folkratten, inklusive krigets lagar och den
internationella humanitira ritten samt manskliga rittigheter.

Rysslands invasion av Ukraina har visat hur samhallets och befolkningens motstandskraft och
forsvarsvilja dr avgorande fOr att motsta ett angrepp, och understrukit betydelsen av ett
fungerande totalférsvar med ett militirt och civilt férsvar.?

Medlemskap i Nato

Sveriges anslutning till Nato innebir en 6vergang till en gemensam forsvarsplanering, dar
Sverige kommer att inga i ett av Natos operationsomraden. Nagot som behéver vara prioriterat
under aren 2025-2030 ér att uppna de krav som framgér av ett Natomedlemskap.1® I och med
nuvarande osidkerheter kring ett Natomedlemskap ber6r denna redovisning endast 6versiktligt

5 Forsvarsdepartementet (2020). Totalférsvaret 2021-2025 (Prop. 2020/21:30)

612022 4rs redovisning motsvarade omriden dagens beredskapssektorer pa ett ungefir.

7 Myndigheten {61 samhillsskydd och beredskap (2022). Dez civila forsvaret. Firmiga och brister — 2022 drs redovisning av regeringsuppdraget att gira en
samlad bedomning av formagan inom det civila forsvaret. (MSB 2021-13598-18)

8 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2023). Dez civila forsvaret. Utveckling mot en okad formaga — Kompletterande ippen rapport till 2023 drs
redovisning av MSB:s regeringsuppdrag att gora en samlad bedimning av formagan inom det civila forsvaret. (MSB 2022-06327-73)

9 Forsvarsberedningen (2023). Allvarstid — Forsvarsberedningens sakerbetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19)

10 Exempelvis de civila resiliensmal som ir faststillda i Natos Seven Baseline Requirements samt de atgirder pa civil sida som Sverige beh6ver
vidta i enlighet med Natos férsvarsplanering.



vilka atgdrder som blir nddvindiga att prioritera ur detta perspektiv, ddr ytterligare behov
sikerligen tydliggors framgent.

Medelstilldelningen inom det civila férsvaret behéver beakta uppkomna behov av exempelvis
investeringar i infrastruktur i enlighet med Natos forsvarsplanering. I dagsliget kan MSB till
exempel lyfta behov av medel kopplat till anskaffning av tekniska sambandsmedel f6r delning
av sikerhetsklassificerad Natoinformation. I ett regeringsuppdrag!! ska Férsvarsmakten
etablera och utveckla en teknisk sambandslosning f6r Nato och Sverige. Sambandslosningen
kommer att vara av stor vikt for att civila myndigheter ska kunna agera vid kris och konflikt dir
Nato ar huvudaktor. Anskaffningen kommer didremot att kriva anpassningar av berérda
myndigheters lokaler och eventuellt ombyggnationer for att uppfylla Natos regelverk.
Ytterligare exempel pa nédvindiga dtgirder dr att utbilda aktérer om Nato som organisation
och dess system, vilket kommer vara ett stort behov under de kommande aren.

Detta ligger grunden for den militira uppgiften och kommer att paverka vilket behov av stéd
Forsvarsmakten har fran det civila forsvaret, till exempel vid vardlandstod. 1 Forsvarsmaktens
synmpuntkter pa MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030 patalas att behovet av stod fran det civila
forsvaret, och prioriteringen av atgirdsforslag, kan behéva kompletteras vid en Natoanslutning
men att det dr av vikt att atgdrder vidtas hir och nu da detta kommer 6ka Férsvarsmaktens
operativa férmaga.!2

Forsvarsberedningen skriver att militira styrkor, sirskilt de som dr insatta i operationer 1 kris
och konflikt, 4r beroende av civilt stéd for att kunna fullfélja sina uppdrag, bland annat vad
galler transporter, samband, energi och grundliggande férnédenheter som till exempel
matvaror och vatten. De civila atgirderna och forberedelserna syftar till att sikerstélla att dessa
sektorer kan motsta angrepp eller stérningar och fortsatt ge stod till Natos militdra
operationer.!3

Ekonomiska behov

Utgangspunkten i framtagandet av de tre ekonomiska nivaerna har varit en bedomning av vilka
medel som avsatts for civilt férsvar ar 2025 enligt férsvarsbeslutet 2021-2025, samt slutsatserna
1 den slutredovisning av ekonomiska behov for civilt férsvar som MSB presenterade i
rapporten Civilt forsvar mot 2030. Slutredovisningen inneholl forslag pa atgirder om 27 mdkr per
ar under perioden 2026-2030. Av rapporten framgar, givet vissa aspekter, att de verkliga
kostnadsbehoven for det civila forsvaret under perioden sannolikt dr hogre.14

De ekonomiska nivaer som beskrivs inom ramen for féreliggande uppdrag innebir en
prioritering av tidigare limnade uppgifter och dr dirmed lidgre 4n vad som beskrivits i tidigare
rapport. Det MSB vill belysa i prioriteringen ar inte frimst enskilda kostnader eller
atgirdsforslag utan vilka delar i form av atgirder inom det civila férsvaret som bedéms sirskilt
viktiga att vidta under nista forsvarsbeslutsperiod, utifrin beskrivningen av de tre nivaerna.

11 Forsvarsdepartementet (2022). Uppdrag till Firsvars: att i mred ko ande budgetnnderlag for 2023 (F52022/01406) samt
(F62022/01490, F52023/00407)

12 Forsvarsmakten (2023). Forsvarsmaktens synpunkter pa MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030 (FM2022-12214:6)

13 Forsvarsberedningen (2023). Allvarstid — Forsvarsberedningens sikerbetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19)

141 rapporten redovisas vad som kan betraktas som fasta kostnader for att beredskapsmyndigheter, kommuner, regioner och vissa andra aktérer
ska kunna uppritthilla ett grundliggande arbete med civilt férsvar. Ut6ver detta redovisas behov av atgirder for att stirka beredskapen inom
samtliga beredskapssektorer.



Naringslivets roll

Sambhillets funktionalitet bygger i stor grad pa verksamhet och infrastruktur som 4dgs och
bedrivs av bolag i antingen privat eller offentlig regi. I MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030
gjordes avgrinsningen att inte ta med kostnader som féljer av att foretag vidtar
beredskapsatgirder, undantaget dd féretag dger samhallskritisk infrastruktur.!> Sedan dess har
utredningen!® om nationell samordning av férsérjningsberedskapen limnat sitt betinkande, dar
forslag liges fram om hur niringslivets behov ska omhindertas. I féreliggande rapport finns
forslag pa grova kostnadsuppskattningar som troligen 4r langt under 4n vad de korrekta
kostnaderna till slut kommer att landa pa. En precisering av kostnaderna kan visa sig forst nér
myndigheter borjar gora férsérjningsanalyser.

Forutsattningar for samhallets funktionalitet

I'linje med vad som framkommer i rapporten Civilt forsvar mot 2030 finns fortsatt stora brister i
samhillet som kan komma att riskera funktionaliteten i nagra av de viktigaste
samhillsfunktionerna. Detta beror till del pa underinvesteringar i infrastruktur som pagatt
under en lingre tid. Bristerna kan komma att begransa mojligheterna for det civila forsvaret att
utveckla en tillricklig formaga under hojd beredskap och krig. Att atgirda dessa brister ar av
stor vikt, men kriver ett helhetsperspektiv 1 uppbyggnaden av ett fungerande samhille dven i
ordinarie verksamhet. Medel for civilt forsvar kan sdledes inte enskilt finansiera dtgirder for
infrastruktur som forvintas fungera i fredstid.

Utvecklad styrning av det civila forsvaret

MSB menar fortsatt, vilket konstaterades i Czvilt forsvar mot 2030, att styrningen av det civila
forsvaret behoéver utvecklas vad giller policy och styrning. MSB bedomer fortsatt att styrningen
av det civila forsvaret behover utvecklas for en 6kad tydlighet i den politiska inriktningen, en
storre langsiktighet géllande bade inriktning och ekonomiska ramar samt att den bor priglas av
stabilitet och konsekvens. Det dr angeliget att det civila forsvaret styrs pa ett sammanhallet,
konsekvent och langsiktigt sitt.

15 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2022). Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans. Slutredovisning av regeringsuppdrag
(J#2022/01209/ SSK) (MSB2095)
16 SOU 2023:50 En modell for svensk forsitjningsberedskap. Betinkande av utredningen om nationell samordning av férsérjningsberedskapen.



2. Metod och underlag

| detta avsnitt beskrivs hur MSB genomfért uppdraget och vilka underlag
som legat till grund fér analys och beddmningar.

Tilvagagangssatt
MSB har inom ramen f6r uppdraget samverkat med och samlat in underlag fran en mingd

aktorer. Utover den information som samlats in frin aktorer har ocksd referensmaterial anvints
som stod for rapportens analys och bedémningar.

Utskick av underlag och samverkan

Arbete med uppdraget har genomforts 1 samverkan med sektorsansvariga myndigheter,
civilomradesansvariga linsstyrelser, Forsvarsmakten, Migrationsverket, Myndigheten for
psykologiskt forsvar (MPF) och Skolverket. Utover det har dialoger forts med andra aktorer
som MSB bedémt vara relevanta for uppdragets genomférande. Aktorerna har involverats
genom att inkomma med underlag med forslag pa prioriterade atgirder. Det har ocksa forts
diskussioner vid moten inom ramen for beredskapssystemet, sa som handlaggarmotet for civil
beredskap och méten pa chefsniva. Andra beredskapsmyndigheter har ocksa deltagit vid flera
av dessa tillfillen.

Den 28 juni skickade MSB ut ett forsta utkast med féreslagna prioriteringsgrunder och de tre
ekonomiska nivaerna. Dartill skickades dven en lista med de atgirdsforslag, inklusive behov av
utvecklad policy och styrning, som aterfinns i MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030. Aktorerna
ombads att, inom ramen for det egna ansvarsomradet, inkomma med eventuella synpunkter pa
innehallet i utkastet. De ombads ocksa att komplettera med information om de listade
atgirderna var skalbara och pa vilken niva som respektive atgird var relevant utefter de tre
nivaer som beskrevs i det medféljande utkastet. AktGrerna ombads dven att se 6ver de listade
atgirderna for att gora eventuella revideringar, justeringar eller kompletteringar av atgirderna
eller kostnadsuppskattningarna. Aktérerna fick fram till 28 augusti att aterkomma med
underlaget.

Insamling och analys av atgéarder

Den 28 augusti mottog MSB aktérernas underlag med synpunkter och kompletteringar.
Underlaget omfattade totalt ungefir 200 kostnadssatta atgirder, med en ungefarlig summa pa
32 miljarder kronor per ar. Dirtill fanns dven atgirder som inte var kostnadssatta, exempelvis
avseende forslag till policys samt atgirder fOr privata aktorer som dr svira att
kostnadsuppskatta. Majoriteten av aktorernas listade atgirder redovisades med en kostnadsniva,
dir atgirderna angavs vara prioriterade och i vissa fall skalbara. Diremot saknade en stor andel
av atgirderna en angiven miniminiva, vilket innebar att MSB i bearbetningen av de inkomna
underlagen har foreslagit olika kostnadsnivaer for flera av de skalbara atgirderna pa nivaerna 1,
2 och 3. MSB har tolkat och sorterat dtgirderna utefter prioriteringsgrunder samt malet for det
civila forsvaret i syfte att géra en prioritering i respektive niva. Aktorernas atgirdsforslag har
antingen atergetts i sin helhet, skalats ner fOr att anpassas till prioriteringsnivderna, eller



sorterats bort. I kapitel 5 Prioritering av atgdrder finns forslaget pa prioriteringar utefter malet for
det civila forsvaret.

MSB har dven genomfért en analys av de ingangsvirden och underlag som nimns i
regeringsuppdraget, samt kompletterande underlag som bedémts vara relevanta i
genomférandet. Dessa underlag utgors bland annat av rapporter fran Forsvarsberedningen,
Forsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Analyser och bedémningar som
tidigare upprittats av MSB har ocksa utgjort ingangsvirden i analysen.

Av uppdraget framgir att sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga linsstyrelser
ska fa ta del av slutrapporten och ges mojlighet att bifoga eventuella yttranden. De berdrda
aktorerna samt Forsvarsmakten har getts mojlighet att gora detta mellan den 5 oktober till och
med 18 oktober.

Utmaningar med regeringsuppdraget

Malet for civilt forsvar

Avsaknaden av tydliga ambitionsnivaer for olika delar inom det civila forsvaret, uttryckt i
exempelvis mitbara mal, utgor en problematik i genomférandet av regeringsuppdraget. I
kapitel 5 Prioritering av dtgirder g6r MSB en sortering av de prioriterade atgirderna utifran
delarna i malet for det civila forsvaret. Detta ska ses som ett sitt att presentera och visualisera
hur atgirder kan stirka malet for civilt férsvar, men kan inte tas for en logisk sanning da malet
inte gar att mata eller sorteras utefter férmaga. En och samma édtgird kan bedémas paverka
flera delar av malet. Dels for att atgirderna dr beskrivna pa en relativt aggregerad niva men
ocksa dirfor att malet har en bred utformning och ibland 6verlappar. Exempelvis 6verlappar
sdkerstilla de viktigaste sambaillsfunktionerna” en stor del av forsorjningsberedskapen som dven
omfattas av del tre i malet att ”uppritthalla en nodvindig forsorning’. Den del av malet som berdr
“bidra till det militira forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvdrld” kan omfattas av
omsesidigt stirkande atgirder som har biring for 6vriga delar av malet.

I slutet av kapitel 5 finns f6r vatje niva en bild som visar i vilken utstrickning de féreslagna
atgirderna bedoms vara relevanta f6r malet for det civila férsvaret. Bilderna ska uppfattas som
en overgripande visualisering och inte en helt korrekt bedémning.

Osakerhet i kostnadsuppskattning och finansiering

Det finns osikerheter i de kostnader som MSB:s féreslar. MSB gjorde i Cuvilt forsvar mot 2030
bedomningen att det fanns osikerheter i inrapporterade kostnadsuppskattningar, frimst fran
2026 och framat. Detta berodde bland annat pa otydligheter i ansvar, mandat och i viss man
strukturer som gor det svart att bedéma kostnaderna sa langt fram i tiden. Innehallet i den hir
redovisningen utgar dels fran uppgifter och kostnadsuppskattningar fran féregiende rapport,
men har kompletterats av de inlimnade underlag som inkom av aktérerna inom ramen f6r
foreliggande uppdrag. Aven om aktorerna har fatt méjlighet att justera och komplettera
underlaget ser MSB dnda att de tidigare konstaterade osidkerheterna till del kvarstar. Aktérerna
och MSB har haft kort om tid att ta fram och verifiera korrekta belopp for atgirder. Det har
dessutom gitt ett ar sedan foregaende uppgiftslimnartillfille dir en del utredningar och forslag
har tillkommit under tiden som inneburit férindringar i uppskattade kostnader.



Eftersom denna rapport redogér f6r behovet pa lingre sikt, perioden 2025-2030, finns dven
andra osikerhetsfaktorer som péverkar finansieringen. Exempelvis dr det svirt att pa férhand
ange hur pris6kningar kan paverka kostnaderna. En annan aspekt att ta hinsyn till dr att
kostnader kan 6ka vid hégre konkurrens nir manga aktorer ska investera, upphandla och
inférskaffa samma typer av varor, vilket dven kan leda till lingre leverantorstider.



3. Tre ekonomiska
prioriteringsnivaer

| detta avsnitt beskrivs tre ekonomiska prioriteringsnivéer som utgor ett
ingd&ngsvarde for prioriteringen av atgdrder.

Rapporten utgir frin tre ekonomiska nivaer for finansiering av det civila férsvaret under
perioden 2025-2030:

e Niva 1 — 10 mdkr per ar

e Niva 2 — 15 mdkr per ar

e Niva 3 — 20 mdkr per ar

I samtliga nivier forekommer kostnader som gar under atgirden grundliggande finansiering i Civilt
Sforsvar mot 2030.17 Direfter har resterande medel upp till respektive niva prioriterats i enlighet
med de prioriteringsgrunder som framkommer i kapitel 4 Prioriteringsgrunder. Alla atgirder och
kostnader i niva 1 aterfinns i nivd 2, och alla atgirder frin niva 1 och 2 éterfinns i niva 3.

Aviserade medel f6r 2025 och grundldggande

finansiering

10 mdkr

15 mdkr

20 mdkr

Niva 3 ska inte uppfattas som ett fullstindigt forslag dir samtliga delar av behoven f6r civilt
forsvar uppfylls, utan samtliga nivaer innebdr en prioritering av tidigare limnade forslag pa
atgirder. Genom att lyfta fram och enbart skala ned samtliga dtgirder och féresla att tillféra lite
medel jaimt fordelat till samtliga omraden eller aktdrer, gors inte en prioritering av atgirder.
Detta tillvigagangssitt har darfor valts bort i rapporten. Vid 6kad finansiering finns dock en
mojlighet att ta hinsyn till flera aspekter.

17 Foreslagen grundliggande finansiering i nyss nimnda rapport uppgir till 1,5 mdkr f6r samtliga beredskapsmyndigheter och 1,5 mdkr till fraimst
kommuner men dven regioner. Den grundliggande nivan fér kommuner har skalats i den férsta nivén.



Grundlaggande finansiering

Benimningen ” Grundliggande finansiering” anvindes 1 rapporten Civilt forsvar mot 2030 och utgor
en schablon'® for att uppskatta kostnader f6r de mindre investeringar och den personalniva
som ar nédvindig for att kunna fullgdra sitt ansvar inom civilt férsvar som myndighet, region
eller kommun. Det kan omfatta reservkraft, sikerhetsskydd, fysiskt skydd, utrustning for siker
kommunikation, viss lagerhallning for den egna organisation, vissa tekniska stodsystem eller
CBRNE-skyddsutrustning for egen personal. I schablonen ingar ocksa en bedémd kostnad fér
beredskapshandliggare eller motsvarande vilka 4r nédvindiga for att genomféra de foreslagna
atgirderna samt exempelvis arbeta med analys, férberedande planering, kontinuitetshantering,
sikerhetsskydd samt 6vnings- och utbildningssamordning. I schablonen fér grundliggande
finansiering ingar dven medel for initiala dtgirder till myndigheter!? f6r att kunna uppna
handlingsfrihet kopplat till ett Natomedlemskap. Det innefattar exempelvis anpassningar av
lokaler, implementering av en sambandl6sning, personalkostnader 1 form av Natosamordnare
samt utbildning till ber6rda aktorer.

MSB g6r bedomningen att det dr avgdrande att tillgodose behovet av en grundliggande
finansiering till aktérerna, inte minst av personal, for att kunna underhalla implementerade
atgirder och vidareutveckla det civila férsvaret. Att tillfora grundliggande finansiering bor ses
som en grundférutsittning for att na politikens mal. Det mojliggdr genomférandet av andra
atgirder och annan verksamhet for att bygga férméga. Schablonen fér grundliggande
finansiering 4r skalbar och varierar mellan de olika nivaerna.

Pa sikt bor dock personalkostnader si lingt som maijligt finansieras med andra anslag for att
moijliggdra att avsatta medel for civilt férsvar gar till mer konkreta beredskapsatgirder som
syftar till att uppfylla malet for det civila forsvaret.

Niva 1 - 10 mdkr drligen

For niva 1 toreslas 10 mdkr arligen f6r det civila forsvaret. Prioriterade atgirder 1 denna niva ar
sadana atgirder som bedéms snabbast forbittra forutsittningarna for att Sverige ska kunna
hantera de inledande konsekvenserna av ett vipnat angrepp. Diremot kan inte sidana atgirder
finansieras som krévs for att kunna sikerstilla uthallighet inom och f6rsorjning av det civila
forsvaret 6ver en lingre tid.

Hir foreslas att medel avsitts arligen for att investeringar ska kunna pabdrjas i syfte att stirka
robustheten 1 prioriterade viktiga samhillsfunktioner, frimst de som bidrar till det militira
forsvarets formaga?0 samt okar formagan att skydda civilbefolkningen. I denna niva paboérjas
ocksa atgirder for att stirka forsvarsviljan. For en del sektorer innebir den hir nivan ingen
storre 6kning av tilldelade medel utan de storsta tillskotten koncentreras till vissa omraden.

18 Schablonen angavs i tre nivder: 40 mnkr/4r (fr sektorsmyndigheter och civilomridesansvariga linsstyrelser), 20 mnkr/4r
(beredskapsmyndigheter som inte ér sektorsansvariga samt linsstyrelserna som inte ér civilomridesansvariga) och 10 mnkr/ar (fér sma
beredskapsmyndigheter och/eller med en mindre omfattande roll avseende planering och hanteting samt f6r andra myndigheter som bedéms ha
en roll i beredskapsutvecklingen men inte dr utpekade som beredskapsmyndigheter). Schablonen utgors av personal- och investeringskostnader. Se
kapitel 4.1 En robust och siker organisation under dtgirder 2026-2030 i Civilt forsvar not 2030.

19 MSB och MPF ingir inte dé de i sina férvaltningsanslag forvintas arbeta med beredskapsfrigor.

20 Utgdr framst fran Forsvarsmakten (2023). Forsvarsmaktens synpunkter pa MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030 (FM2022-12214:6)



Aven om huvudfokus ir pa de inledande konsekvenserna av ett vipnat angtepp foreslas ocksi
att vissa begrinsade medel tillférs for att kunna pabérja arbetet med att bygga upp en modern
forsorjningsberedskap.

Den hir nivin fokuserar dirmed pa férmaga pa kort sikt och innebir att mycket stora brister i
férmagan att kunna uppna malet for civilt forsvar kvarstar.

Niva 2 - 15 mdkr arligen

For niva 2 toreslas omkring 15 mdkr drligen for det civila forsvaret. Dels skalas atgirder
prioriterade i nzva 1 upp ytterligare. Dessutom prioriteras dtgirder som bedéms ge en 6kad
formaga att sikerstilla viss uthallighet i ett mer utdraget forlopp, utéver att kunna hantera de
inledande konsekvenserna av ett vipnat angrepp. Sirskilt inom prioriterade samhallsfunktioner.

Finansiering for att 6ka takten och ambitionsnivan 1 uppbyggandet en ny férsorjningsberedskap
tillférs. I och med detta mojliggors bland annat lagring av vissa kritiska varor och komponenter
som ar nédvindiga for att delar av ndringslivet ska kunna fortsitta leverera produkter av stor
betydelse f6r samhillets och totalférsvarets motstandskraft.

Stora brister 1 relation till flera delar av malet for civilt forsvar bedoms kvarsta.

° o o °
Niva 3 - 20 mdkr arligen
For niva 3 toreslas omkring 20 mdkr arligen for det civila férsvaret. Férutom atgirder som
prioriteras i de foregaende nivaerna prioriteras har atgirder som stirker en lingre uthallighet
over tid, bade inom fors6rjning av det civila forsvaret och for det civila samhallet i stort. En del
brister i formagan att kunna uppna malet for civilt forsvar kvarstar.

Denna niva omfattas av en hégre grad av osikerhet dn tidigare presenterade nivéer. Sdrskilt
avseende de atgirder som skalas upp i kostnad. Nivan kan inom vissa omraden och sektorer
utgdra en stor kostnadsokning fran det anslag som finns for civilt férsvar idag, vilket kan leda
till osakerheter i hur medel ska omsittas 1 praktiken under den tidsperiod som
forsvarsbeslutsperioden innebir.

En fordelning av medel over tid

Foreslagna atgirder presenteras hir med en genomsnittlig kostnad per ar.2!

Oavsett vilken ekonomisk niva som sedan féreslas behover tilldelade medel sannolikt tillféras 1
steg, se tabell. I Civilt forsvar mot 2030 beskrevs detta som en investeringspuckel dir kostnaderna
behéver 6ka under en period nir flera aktérer samtidigt behéver genomfora storre
investeringar och satsningar, for att darefter sjunka igen i en férvaltningsfas. Niva 1 innebir
mojligtvis battre forutsittningar for systemet att omhinderta de 6kade kostnaderna och komma
upp 1 niva snabbare, men det innebir ocksa att den beskrivna puckeln med nédvindiga
investeringar fordelas ut 6ver lingre tid. Om férdelningen exempelvis gors enligt exemplet for
niva 1 i tabellen nedan och tilldelade medel ligger kvar pa 10 mnkr per ar fran 2030 kommer

21 De ekonomiska nivderna dr resultatet av en genomsnittlig férdelning av totalbeloppet for féreslagna dtgirder under perioden, pa motsvarande
sitt som kostnaderna i Motsvarande giller i den hir rapporten, men perioden avser ytterligare ett ar eftersom starten ir tidigarelagd fran 2026 till
2025. 1 realiteten kan den drliga kostnaden for en viss atgird variera 6ver tid.



det dréja till 2038 innan alla atgirder i den hir rapporten kunnat finansieras. Under den tiden

kommer behoven att forandras och behova omviarderas.

Anslag (mdr kr)

2025

2026

2027 2028 2029 2030
Nivé 1 8 9 10 10 10 10
Nivd 2 8 9 10 12 14 15
Nivé 3 8 10 13 15 18 20

Excempel pa fordelning av medel i steg.



4. Prioriteringsgrunder

| detta avsnitt beskrivs de prioriteringsgrunder som ar en del av
ingdngsvardena i arbetet med att prioritera dtgdrder.

Redovisningen av prioriterade dtgirder har i huvudsak utgatt frin de behov av atgirder som
redovisas i rapporten Cuilt forsvar mot 2030. Prioriterade dtgirder presenteras sedan utifran
malet f6r det civila forsvaret och utifrin tre ekonomiska ambitionsnivder (10, 15 och 20 mdkr
per ir).

I urvalet av vilka omraden som MSB bedémer bor prioriteras avseende tilldelningen av medel
for civilt forsvar beaktas sarskilt:

e de krav som stills pa totalférsvaret i olika faser av en vipnad konflikt. Hiar har MSB
sarskilt beaktat de inledande konsekvenserna av ett vipnat angrepp samt pa hur
totalférsvaret kan hantera effekterna av ett mer utdraget hindelseforlopp,

e som stitker funktionalitet/robusthet i verksamhet som 6vriga totalfGrsvaret ar starkt
och direkt beroende av,

e som stirker funktionalitet/robusthet i verksamhet som férutom ovan karakteriseras av
stora brister,

e som utifran erfarenheter fran Ukraina har varit féremal f6r bekimpning,
e dir medel kan fa stor effekt inom 5-10 ar givet foreslagna ekonomiska nivaer
(10/15/20 mdks, se #re ekonomiska prioriteringsnivier nedan).

Nir MSB sedan inom enskilda omraden gjort en bedémning av vilka atgirder som bor
prioriteras, har det sirskilt beaktats att atgdrden:

e ska vara genomfSrbar (att ekonomiska medel effektivt ska kunna omsittas),
e ska ha en tydlig mottagare (ansvarig myndighet/motsvarande),
e ir svir att finansiera med andra medel,

e avser sidan verksamhet och/eller investeringar som direkt stirker férmagan inom det
civila férsvaret.

Prioriteringsgrunderna tillimpas sedan med stdd av befintligt kunskapsunderlag beskrivet i
kapitel 1.

MSB vill betona att uppgiften att prioritera mellan atgirder 1 det utvecklingsskede som det
civila forsvaret befinner sig i, 4ven om prioriteringsgrunderna tillimpas, innehaller ett stort matt
av generell beddmning och avvigning vilket inte strikt kan hirledas tillbaka till exakta kriterier.

Prioriteringar utifrén geografi

Mellan prioriteringsnivderna finns fOr vissa atgarder en geografisk dimension pa sa sitt att
antalet geografiska omraden som atgirden paverkar kan 6ka ju mer medel som tilldelas. MSB
har av olika skal inte tagit nigon geografisk hinsyn som grund for prioritering. Diremot ser
MSB att en sadan hinsyn dr hogst relevant att gora i en laimplig process, nir beslut fattas om
vilka medel som ska tilldelas. Detta giller framférallt de ekonomiska nivaer som innebir



begrinsad finansiering for aktérer vars verksamhet har en geografisk betydelse och dir
storleken pa tilldelade medel inte blir meningsfull om den férdelas lika f6r samtliga. Exempelvis

fér myndigheter med verksamheter pa flera platser, eller kommuner, regioner och linsstyrelser
med geografiskt avgrinsat ansvar.

20



5. Prioritering av atgdrder

Har redovisas MSB:s forslag pd prioritering av atgérder for att stérka det
civila férsvaret under perioden 2025-2030. Férslaget presenteras utifrdin
tre ekonomiska prioriteringsnivder fordelat pd malet for civilt férsvar.

I kapitlet framgar MSB:s forslag pa prioriteringar sorterade utifran malet for det civila forsvaret,
dir de tre nivierna aterfinns under respektive del av malet. Atgirderna kan i flera fall beréra
flera delar av milet, och dessutom med en potentiell gradskillnad (se dven avsnittet Usmaningar i
arbetet med regeringsuppdraget). For att underlitta lisbarheten redovisas atgirderna utifran sin
bedémda huvudsakliga hemvist.

Tabellerna i kapitlet visar atgardsforslag utifran sektor/omride och per prioriteringsniva 1-3.
Eftersom det inte r6r sig om ett detaljerat budgetférslag utan en 6vergripande prioritering har
beloppen avrundats.

Det ar viktigt att podngtera att prioriteringen syftar till att skapa forutsittningar for att uppfylla
malet for det civila forsvaret. Nir det kommer till exakt vilka atgirder som ansvarig aktor vidtar
behover det omhindertas i konkreta férmageplaneringsprocesser hos ansvarig aktor, sektor och
1vissa fall 6ver sektorsgrinser.

I tabellerna visas ocksa summan av myndigheternas foreslagna atgirder innan MSB:s
bearbetning, dessa redovisas i parantes i kolumn “prioriterat belopp”. Summan ger en
uppfattning om och hur atgirder har skalats.

Overgripande sammanstdlining

Hir presenteras en 6vergripande sammanstillning 6ver MSB:s forslag pa prioritering, utifran
malet for det civila forsvaret. Denna indelning speglar analysen 1 kapitel 5.

Niva 1 Niva 2 Niva 3
(mnkr/ar) (mnkr/ar) (mnkr/ar)

Malet for det civila

forsvaret Sektor/omrade

Kommuners och regioners beredskap

Raddningstjanst och skydd av

civilbefolkningen 820 1330 3190

Varna civilbefolkningen

Frivilliga férsvarsorganisationer

Grundlaggande finansiering for myndigheter
Kommuners och regioners beredskap
Halsa, vard och omsorg

Elektroniska kommunikationer

Sakerstalla viktigaste

funktionerna Transporter 7 960 10 420 13110

Ordning och sékerhet
Séker it-drift i staten

Energiférsdrjning

Samverkan och ledning
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Informations- och cybersakerhet

Kunskaps- och kompetensutveckling

Finansiella tjanster
Nodvéandig forsorjning Forsorjningsberedskap 1100 3100 3400

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten

Kommunikation och férsvarsvilja
Motstandskraft 120 150 300
Skydd av kulturarv

Totalsumma 10 000 15 000 20 000

Varna civilbefolkningen

Forsvarsberedningen lyfter riddningstjanstens roll och férmaga att virna civilbefolkningen som
viktig utifran erfarenheter dragna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Dels betonas
betydelsen av riddningstjanstens formaga att genomféra sok och riddning av minniskor i
rasmassor och dels att hantera oexploderad ammunition (OXA) och bidra till r6jning av minor.
Aven det faktum att Ryssland direkt angripit ukrainsk riddningstjinst i syfte att forsvara arbetet
med att ridda liv lyfts fram.22

Flygangrepp och artilleribeskjutningar har medfért att manga ménniskor i Ukraina till och fran
lever i skyddsrum och andra skyddade utrymmen sasom tunnelbanestationer och killare. Att
varningssystem och fysiskt skydd finns, om én i varierande omfattning, bidrar ocksa till
forsvarsviljan. Rysslands invasion av Ukraina har dven tydliggjort betydelsen av att kunna ta
emot humanitirt stéd och andra civila insatser fran andra linder.

MSB konstaterar att det finns brister i férmagan att virna civilbefolkningen vid ett vipnat
angrepp. Kommunernas arbete med raddningstjanst och befolkningsskydd ér viktiga
utvecklingsomraden. Trots 6kad medvetenheten om vikten av kommuners beredskap ar
omfattningen och utvecklingen av beredskapen ojimn 6ver landet. Behov av 6kad finansiering
fran staten till kommuners beredskap kvarstar.?3

Aven Férsvarsmakten har lyft vikten av att prioritera kommuners kirnverksamhet samt dess
forutsittningsskapande roll for det militira forsvarets mojlighet att bedriva operationer. Viktigt
1 sammanhanget ir exempelvis evakuering, skydd av civilbefolkningen och omhindertagande
av befolkningsforflyttningar.24

Niva 1
Som en del i att kunna hantera de inledande konsekvenserna vid ett vipnat angrepp maste Sverige
stirka formagan att kunna skydda sin befolkning. Atgirder som stirker den formagan bér prioriteras i

niva 1. Att stirka formégan att kunna genomfoéra utrymning och inkvartering samt varna befolkningen
ar sdrskilt prioriterat. En grundliggande forstirkning av f6rmaga att varna civilbefolkningen ingar i

22 Forsvarsberedningen (2023). Allvarstid — Forsvarsberedningens sakerbetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19)

23 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2022). Det civila forsvaret. Formaga och brister — 2022 érs redovisning av regeringsuppdraget att gora en
samlad bedomning av formagan inom det civila forsvaret. (MSB 2021-13598-18)

24 Forsvarsmakten (2023). Forsvarsmaktens sympunkter pa MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030 (FM2022-12214:6)
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denna niva. Utéver det ingér dven att fd en viss formdga vid hantering av ett kirnvapenangrepp pa
svenskt territorium bland annat genom indikering, sanering och andra atgirder for skydd mot
karnvapen och kemiska stridsmedel (CBRNE).

En stirkt kommunal riddningstjanst: Kommunernas riddningstjanst dr i huvudsak dimensionerad
for att hantera, férebygga och begrinsa skador fran olyckor i fredstid. Medel behover skjutas till for att
moijliggdra atgirder som stirker riddningstjansternas férmaga att agera dven under hojd beredskap
och krig. Initialt handlar det i #ivd 7 om savil kompetenshéjning som personella och materiella
resursforstirkningar. Ett krig skulle stdlla hoga krav pa de kommunala riddningstjansterna och
personalbehovet bedéms Gverstiga nuvarande tillgang pa heltids- och deltidspersonal. Dirfor
prioriteras att ytterligare medel tillfors fOr att 1 ett forsta steg mojliggora direktinskrivning och
repetitionsutbildning av tidigare riddningstjinstpersonal samt direfter genomféra grundutbildning av
civilpliktiga 6ver tid. Detta for att 6ka tillgangen till personal inom kommunal riddningstjinst.

Kommunala trygghetspunkter: Trots individens ansvar for sin egen hemberedskap menar MSB att
stod till kommuner i upprattandet och utvecklingen av kommunala trygghetspunkter ér viktigt. Dar
kan invanare exempelvis fa tillgang till information, virme, vatten samt tillgang till elektroniska
kommunikationer for att komplettera det ansvar den enskilde rimligen sjilv kan férvintas vidta. Detta
ar givetvis av an storre vikt for att kommunen vid krig ska kunna stétta sidana individer som sjilva
inte pa samma vis kan férvintas ha samma mojlighet att ta ansvar for sin egen situation.

Utokat stod till frivilliga forsvarsorganisationer: De frivilliga forsvarsorganisationerna bedriver
utbildningar och kan bidra med viktiga kompetenser och personalférstirkningar. Foreslaget belopp i
niva 1 innebdr en viss 6kning av utbildningskapaciteten. Ett storre antal utbildade frivilliga innebir
ocksa storre uthallighet da det vid ett vipnat angrepp finns ett behov av att stirka upp med personal
(ordinarie personal samt frivilliga) som kan arbeta i skift i en organisation. MSB bedomer att dessa
personalforstirkningar dr nodvindiga for att beredskapsmyndigheter och kommuner ska kunna
sikerstilla sin férmaga att samverka och leda under h6jd beredskap och for att kunna uppritthalla
denna férmaga Gver tid.

Genom att tillféra medel f6r inkop av fordon och annan materiel skulle kommuner och linsstyrelser 1
samarbete med frivilliga forsvarsorganisationer battre dn idag kunna omsitta den frivilligpersonal som
redan har utbildats, och organisera dessa i lokala och regionala férstirkningsresurser. MSB:s forslag
om tilldelning av medel f6r detta pa nzva 1 skulle mojliggéra upprittandet av utbildade, 6vade och
utrustade motortransportenheter (MTE) eller regionala resursgrupper (RRG), en for varje civilomrade
inom kommande forsvarsbeslutsperiod.

Grundlaggande formaga att genomfora utrymning med efterféljande
inkvartering av sarskilt prioriterade omraden
Grundlaggande férmaga att hantera ett angrepp med karnvapen pa

Raddningstjanst och svenskt territorium
skydd av 500 (522) mnkr/ar =~ Grundlaggande forstarkningar av formagan att varna
civilbefolkningen civilbefolkningen

Grundlaggande formaga i kommunal raddningstjanst
Forberedelse for direktinskrivning och darefter en langre
civilpliktsutbildning
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Kommuners och
regioners beredskap

Utveckla kommunala trygghetspunkter, inklusive medel till Post- och
telestyrelsen

Okad kapacitet for utbildning hos frivilliga férsvarsorganisationer
genom uppdragsersattning och organisationsstod

120 (120) mnkr/ar

Frivilliga 200 (150) mnkr/ar

. N Inkdp av fordon och materiel till MTE (motortransportenhet)/RRG
forsvarsorganisationer

(regional resursgrupp) eller liknande resurser

(Summa - B0(@9)mnkeA
Niva 2

En stirkt kommunal riddningstjanst: For att 6ka uthalligheten och robustheten i de atgirder som
anges i zivd 1 foreslir MSB att mer medel tillfors i zivi 2. Atgirderna i nivd 2 mojliggor en hogre grad
av robusthet och uthillighet jimfort med niva 1. Dessutom tillkommer forstirkningsresurser i form av
bade utbildning och fysiska resurser, exempelvis fordon och materiel. Delar av de tillkommande
forstirkningsresurserna kan placeras ut regionalt for 6kad tillginglighet och representation i flera
civilomraden, vilket ocksa mé6jliggdr en geografisk prioritering av atgirderna. Atgéirderna ar
noédvindiga for att de kommunala riddningstjansterna ska kunna fortsitta att 16sa sina uppgifter i ett

mer utdraget krigsférlopp. I nivan tillkommer dven en 6kad f6rmaéga till sj6- och flygriddningstjinst
samt starkt uthéllighet i samhillets alarmeringsfunktion.

Utdkad planering for utrymning med efterféljande inkvartering
Forstarkt formaga att hantera ett angrepp med karnvapen pa svenskt
territorium
Okad robusthet i befintligt varningssystem
Okad robusthet och redundans i kommunal raddningstjanst
Okad formaga till sjo- och flygraddningstjanst
Starkt uthallighet och robusthet i samhaéllets alarmeringsfunktion
Stéarka forstarkningsresurser
Forberedelse for direktinskrivning och darefter en langre
civilpliktsutbildning
Kommuners och 130 (130) mnkr/ar Utveckla kommunala trygghetspunkter, inklusive medel till Post- och
regioners beredskap telestyrelsen

Okad kapacitet for utbildning hos frivilliga férsvarsorganisationer

Raddningstjanst och
skydd av 1000 (1 113) mnkr/ar
civilbefolkningen

Frivilliga

5 - 200 (300) mnkr/ar  Inkép av fordon och materiel till MTE (motortransportenhet)/RRG
orsvarsorganisationer

(regional resursgrupp) eller liknande resurser

Niva 3

En stirkt kommunal riddningstjanst: Atgirderna i nivi 3 omfattar bred forstirkning av omradet
riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen som helhet. Det inkluderar exempelvis ytterligare
robusthet, redundans och uthallighet inom kommunal riddningstjanst jimfort med tidigare nivaer,

skyddsrum och varningssystem samt utrymning med efterféljande inkvartering. Nivan inkluderar
dessutom en kraftig forstirkning av nationella férstirkningsresurser.

Utékat stod till frivilliga forsvarsorganisationer: Utbildningskapaciteten hos de frivilliga
forsvarsorganisationerna okar ytterligare jamfoért med tidigare nivaer. Ytterligare medel f6r utbildning
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av och fordon samt materiell f6r MTE och RRG mdjligg6r en snabbare utveckling av denna férméga
och méjligheten att uppritta sadana resurser pa fler platser 1 landet. De civila forsvarsorganisationerna
och deras utbildade medlemmar dr idag den huvudsakliga killan till f6r totalférsvaret relevant utbildad
och tillginglig personal. Tillgingen pa sidan utbildad personal dr avgorande fOr att vart totalférsvar
ska kunna bevara uthillighet 6ver tid. Atgirderna dr dessutom kostnadseffektiva och kan ge stor effekt
pa kort tid, inom ramarna fOr nista férsvarsbeslutsperiod.

Samlad planering for utrymning med efterféljande inkvartering

Forstarkt formaga att hantera ett angrepp med karnvapen pa svenskt
territorium

Okad robusthet i befintligt varningssystem
Raddningstjanst och Okad robusthet och redundans i kommunal raddningstjanst
skydd av 2800 (2 862) mnkr/ar . SR S, T gst
civilbefolkningen Okad formaga till sj6- och flygraddningstjanst
Starkt uthallighet och robusthet i samhallets alarmeringsfunktion
Stéarka forstérkningsresurser
Forberedelse for direktinskrivning och darefter en langre
civilpliktsutbildning

Kommuners och
regioners beredskap

Utveckla kommunala trygghetspunkter, inklusive medel till Post- och

140 (140) mnkr/ar telestyrelsen

- Okad kapacitet for utbildning hos frivilliga férsvarsorganisationer
Frivilliga

Forsvarsorganisationer 250 (530) mnkr/&r nkop av fordon och materiel till MTE (motortransportenhet)/RRG
(regional resursgrupp) eller liknande resurser

Sakerstalla de viktigaste samhalisfunktionerna

Forsvarsberedningen menar att en viktig bestandsdel i den ryska krigféringen mot Ukraina har
varit att sld ut den ukrainska energiférsorjningen, bland annat genom dterkommande
robotangrepp mot energirelaterad infrastruktur. Ryska angrepp har skett dven pa annan
samhaillsviktig infrastruktur, exempelvis for vatten och virme. Noterbart ir viljan och féormagan
i Ukraina att reparera och iterstilla funktioner som helt eller delvis slagits ut. Aven attacker mot
institutioner som sjukvardsinrittningar, ambulanser, brandstationer samt riddningsfordon har
genomforts dven fast dessa atnjuter skydd enligt krigets lagar.2> Inom totalférsvaret finns behov av
att uppritthélla sjukvarden vid ett vipnat angrepp da bade sambhiillet sin helhet med dess
befolkning samt det militira forsvaret dr beroende av civil sjukvard.26

Ukraina har utsatts fér en omfattande antagonistisk cyberaktivitet i flera ar vilket innebir att
landet har stirkt sin informations- och cybersikerhet. Ett omfattande arbete har genomférts
for att skydda kritiska nitverk och databaser i hindelse av cyberangrepp, exempelvis inom
energi-, transport- och banksektorerna. Cyberattacker och it-incidenter kan i vissa fall fa lika
stora konsekvenser f6r méjligheten att leverera viktiga samhillsfunktioner som traditionella

25 Forsvarsberedningen (2023). Allvarstid — Firsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19)
26 Forsvarsmakten (2023). Forsvarsmaktens sympunkter pa MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030 (FM2022-12214:6)
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stridshandlingar vid ett vipnat angrepp. Berérda aktérer behdver ha formaga till operativ
incidenthantering for att i ett tidigt skede kunna uppticka, avvirja och hantera incidenter.?”

Det stora antalet krigsbrott som Ryssland begatt under kriget, mot savil manniskor som mot
civil infrastruktur, dir férstérelsen av Kachovkadammen i juni 2023 ir ett exempel, belyser
vikten av att rittskedjan uppritthalls for att anmala, utreda och i férlingningen atala krigsbrott.

MSB bedomer att det finns brister i férmagan att sikerstélla de viktigaste samhaillsfunktionerna
under héjd beredskap. Exempel pa omraden med brister dr energiférsorjning, hilso- och
sjukvird och livsmedelsf6rsorjning.28

Transporter, inklusive en fungerande transportinfrastruktur, dr ocksa ett omride som lyfts som
viktigt i tidigare underlag frin bide MSB och Férsvarsmakten. Bade det civila och militdra
forsvaret dr i sammanhanget beroende av en fungerande byggnads-, reparations-, evakuerings-,
och r6jningsberedskap.?

En aspekt som kan komma att paverka takten pa arbetet med att sikerstilla de viktiga
samhillsfunktionerna ir begrinsningar avseende andelen personella resurser. Hir kan det
handla om for fa personella resurser eller svirigheter att hitta ritt kompetens.’* MSB har
tidigare lyft bland annat behovet av atgirder kopplade till krigsplaceringar, civilplikt och
frivilliga férsvarsorganisationer.3!

Vid ett kommande Natomedlemskap kommer det ocksa vara av vikt att kunna omhanderta de
sju grundkraven (7 baseline requirements) for nationell resiliens. Dessa ér:

1. Sikerstillande av politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner
Robust energiférsorjning

Effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrérelser

Hantering av masskadeutfall

2
3
4. Robusta system for livsmedel- och dricksvattenférsérjning
5
6. Motstandskraftiga civila kommunikationssystem

7

Robusta transportsystem

Dirutover dr militira styrkor beroende av civilt stéd for att kunna fullflja sina uppdrag, bland
annat vad giller transporter, samband, energi och grundliggande férnédenheter som till
exempel matvaror och vatten.3?

Genom de grundliggande atgirderna som presenteras i #ivd 1 kommer dven stodet till det
militira forsvaret att utvecklas och stirkas samt dven utvecklingen av grundkraven infor ett
Natomedlemskap.

27 Forsvarsberedningen (2023). Allvarstid — Firsvarsberedningens sikerbetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19)

28 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2022). Det civila forsvaret. Formdga och brister — 2022 drs redovisning av regeringsuppdraget att gira en
samlad bedomning av formagan inom det civila forsvaret. (MSB 2021-13598-18)

29 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2022). Civilt forsvar mot 2030 — ett totalfirsvar i balans. Slutredovisning av regeringsuppdrag
(J#2022/01209/SSK) (MSB2095) samt Forsvarsmakten (2023). Firsvarsmaktens synpunkter pi MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030 (FM2022-12214:6)
30 Totalf6rsvarets forskningsinstitut (2022). Uzveckling av formaga for krisberedskap och civilt forsvar En behovsanalys och lisningsforslag till grund for utformning
av stid till myndigheter. FOI-R-- 5287 --SE.

31 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (2022). Def civila forsvaret. Formdaga och brister — 2022 drs redovisning av regeringsuppdraget att gora en
samlad bedomning av formagan inom det civila forsvaret. (MSB 2021-13598-18)

32 Forsvarsberedningen (2023). Allvarstid — Forsvarsberedningens sakerhetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19)

26



Niva 1

Formagan att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna i hindelse av ett vipnat angrepp bygger till
del pé aktorernas egen planering och férberedelser och MSB menar att dessa atgirder behéver fortga
och intensifieras. MSB anser dirfér att en grundliggande finansiering for sektors- och

civilomradesansvariga myndigheter samt 6vriga beredskapsmyndigheter33 bor prioriteras i #ivd 1 £Or att
skapa storre motstandskraft inom viktiga samhallsfunktioner.

Likvil ser MSB behov av att tillféra kommuner och regioner medel f6r grundldggande finansiering da
de ansvarar for en rad samhillsviktiga verksamheter. Den grundliggande finansieringen till akt6rerna
syftar till att stirka robustheten och férutsittningarna att arbeta med beredskapsforberedelser inom
det civila férsvaret.

Elektroniska kommunikationer: For att totalforsvaret ska kunna hantera de inledande
konsekvenserna av ett vipnat angrepp ar uppritthallandet av vira elektroniska kommunikationssystem
av stor betydelse for aktérer inom samtliga beredskapssektorer. Privata foretag och privatpersoner ar
ocksa 1 behov av att savil fa information som att kunna kommunicera. Redan idag bedriver ansvariga
myndigheter och foretag verksamhet och genomf6r atgirder for att stirka robustheten, formaga att
kunna uppritthalla och aterstilla funktionalitet 1 digitala plattformar, tjanster och informationssystem
samt elektroniska kommunikationsnit, -tjanster och annan radioanvindning. Trots det gér MSB
bedémningen att betydande tillskott av medel dr nédvindigt for 6ka takten och ambitionsnivén i detta
arbete. Erfarenheterna fran Ukraina visar ocksa att detta inte bara dr maojligt aven 1 ett krig mot en vil
rustad stormakt, utan ocksa att uppritthallandet av de civila kommunikationssystemens funktionalitet
kan fa stor betydelse for det militdra forsvarets mojligheter att 16sa sina uppgifter.

Energiforsorjning: Totalforsvarets viktiga samhallsfunktioner dr beroende av en fungerande
energiforsorjning. Forutom att ytterliga medel forslas tillforas enskilda aktorer for att 6ka tillgang till
reservkraft och méjliggdra viss lagring av drivmedel, behéver medel f6r att 6ka robustheten i
elférsorjningen tillféras. En fungerande energiférsoryning dr en viktig samhaillsfunktion som 6vriga
totalférsvaret, och samhillet i stort, dr direkt beroende av i ett inledande skede av ett vipnat angrepp.
Pa niva 1 foreslas dirfor en 6kning av de medel som Statens Energimyndighet disponerar till utgifter
for energiberedskapsatgirder, och civilt férsvar inom energisektorn.

For att mojliggora for fler och sirskilt mindre kommuner att stirka sin robusthet ser MSB ett behov
av medel for ett kommunalt investeringsprogram for att genom medfinansiering bidra till 6kade
investeringar i reservkraft och vissa andra dtgirder.

Medel behévs f6r 6kade investeringar i 6-driftskapacitet, for att bibehalla och skapa férmaga till 6-drift
for elforsorjning 1 de omraden dar lamplig kraftproduktion finns inom lokalnitet. For detta beh6vs
utrednings- och investeringsstdd till berérda aktérer. Medlen bor férdelas via Svenska kraftnit.
Framfor allt finns goda forutsittningar i anslutning till kraftvirmeverk, men dven annan elproduktion
kan komma att inkluderas.

Transporter: En fungerande transportinfrastruktur dr helt nédvindig for 1 stort sett samtliga aktorer
inom totalférsvaret. Att stirka formaga att savil reparera skadad eller forstord infrastruktur som att
kunna uppritta ersiattningsforbindelser dr nédvindigt for att kunna uppratthalla samhaillsviktiga

3 Undantagen 4r MPF samt MSB som i sina ordinarie férvaltningsanslag forvintas arbeta med grundliggande organisationsberedskap.
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funktioner generellt och for att kunna hantera de inledande konsekvenserna av ett vipnat angrepp i
synnerhet. Utan detta minskar mojligheterna att fort kunna forflytta militira och civila resurser inom
landet dit de beh6vs. Det paverkar dven férmagan att ta emot eller ge stéd inom ramarna for
virdlandsstéd. Mycket gors redan idag, men bristerna inom omradet ér fortsatt stora. Dirfoér gér MSB
bedémningen att det inom #zzva 1 r prioriterat att tillféra ytterligare medel till ansvariga myndigheter
inom transportomradet. For att 6ka robustheten vid Sveriges flygplatser for saval det civila som
militdra forsvarets behov, foreslar MSB att medel tillf6rs f6r investeringar och andra
beredskapsitgirder kopplat till landets beredskaps- och reservflygplatser.

Byggnads- och reparationsberedskapen: Inte minst utifran erfarenheterna i Ukraina bor Sveriges
beredskapsférmaga inom bygg, reparation och réjning férstirkas, med en modern variant av den
tidigare byggnads- och reparationsberedskapen (BRB). Viktiga sektorer med potentiellt stora
reparationsbehov 1 krig dr transport, energi och elektroniska kommunikationer. Genom planering och
atgirder med relevanta féretag inom byggindustrin skulle BRB dven kunna sikerstilla exempelvis
expansion och reparation av skyddade anliggningar for totalforsvaret samt bidra till riddningstjanstens
r6jningsformaga 1 rasmassor. En sadan formaga bor baseras pa en samordning och gemensam
planering av de resurser for bygg, reparation och r6jning som idag finns (savil hos de myndigheter
som idag har ansvar for funktionaliteten i var infrastruktur for transport, elférsérjning och
elektroniska kommunikationer samt genom de féretag som genom avtal tillhandahaller sidana tjanster
till dessa myndigheter) inom sektorerna transport, energiférsorjning och elektroniska
kommunikationer. Ansvarig huvudman f6r en modern byggnads och reparationsberedskap behover
snarast pekas ut.3

En robustare hilso- och sjukvard: Hilso- och sjukvarden behover fungera i hela hotskalan och
behovet av vard kan vid ett vipnat angrepp forvintas 6kas kraftigt. Inom #va 1 bér darfér en stirkt
férmaga att hantera ett masskadeutfall prioriteras, vilket innefattar bade operativ f6rmagehojning och
forcerad verksamhet. En utveckling av regionernas grundliggande organisationsberedskap for hilso-
och sjukvard dr ocksa nédvindigt for att ge regionerna grundférutsittningar for att varda skadade
manniskor vid héjd beredskap och krig. Detta inkluderar dven delar av investeringsprogrammet
Sjukvirdens sikerhet i kris och krig (SSIK). Det finns vidare ett fortsatt stort behov av medel for att
pa savil regional som nationell niva lagra vissa typer av likemedel och sjukvardsprodukter i ett
férberedande syfte.

Ordning och sidkerhet: MSB foreslar att det i #va 1 bor genomféras atgarder inom skydd och
bevakning, grinsovervakning och uppritthallandet av rittskedjan. En viktig del i ett inledande skede
av ett vipnat angrepp ir bland annat att kunna stédja Férsvarsmaktens mobilisering, uppritthalla
allmin ordning samt skydda civilbefolkningen. Sérskilt atgirder som bidrar till att kunna omhinderta
den utokade omfattningen av uppgifter som berérda myndigheter har i fredstid, samt hantera det
faktum att exempelvis polis och tull- och kustbevakningspersonal kan antas omfattas av en utdkad
hotbild dir civil personal uppfattar och behandlas som ett mal av en motstandare. Personella
forstirkningsresurser for att kunna hantera ett utdkat behov av bevakning av skyddsobjekt och

34 Idag finns ingen utpekad huvudman f6r BRB. Forsvarsmakten har synen att det inte bor vara Férsvarsmakten som Gvergripande ansvarar for
BRB utan att ansvarsprincipen ska gilla, vilket stéds av Fortifikationsverket. Trafikverket har nyligen redogjort for regeringen hur strategiska
insatsvaror ska kunna sikerstillas inom transportomradet. Det finns hir koppling till férslaget i FB 20 om att dven ateruppritta vig- och
vattenbyggnadskiren (VVK) jimte BRB. Diremot finns ingen kostnadsuppskattning av hur mycket BRB kan komma att kosta inom omradet
Transporter. Ur niringslivets perspektiv finns 6verlapp dir samma privata leverantorer ér aktuella fr flera beredskapssektorers behov. Slutsatsen
ar att det bor finnas sektorsivergripande samordning av BRB och ett samlat ansvar inom civilt férsvar. Férsvarsmakten planerar att uppritta en
bestillarfunktion, i vart fall frin och med 2031, fér Forsvarsmaktens behov gentemot en ny BRB (och VVK). En sidan bestillarfunktion beh6ver
matchas av en samlad civil leverantérsfunktion som idag inte finns.
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personal som dr utbildad, utrustad och &vad for att kunna verka i omraden som kan omfattas av
krigshandlingar dr nagra exempel. Det beh6vs ocksa investeringar for att anpassa lokaler och
kommunikations- och ledningssystem f6r h6jd beredskap. MSB har ocksa tagit hojd f6r anpassningar
av utrustning och materiel som Kustbevakningen behéver gora for att kunna uppga i Férsvarsmakten.
Aven Kriminalvirden har sirskilda behov som MSB bedémer bér omhindertas inom ramen for
omférdelning inom sektorn.

Séker it-drift i staten: Staten maste i alla ligen kunna rada 6ver nédvindiga system, tjanster och
funktioner. En forutsittning for siker it-drift dr skyddade it-utrymmen f6r att kunna ha
motstandskraft mot de mest allvarliga hoten som ett krig innebdr. Om nédvindigt skydd av it-drift
inte byggs upp, kan det fa mycket allvarliga konsekvenser f6r myndigheters verksamheter och for stora
delar av samhillet, dir information riskerar att frstoras och inte kan édterskapas. Flera myndigheter
arbetar gemensamt med att ta fram fOrslag pa hur en sadan f6rmaga kan tillgodoses, arbetet bedrivs
under bendmningen Program 203235, MSB féreslar att en del av den grundliggande finansieringen for
siker statlig it-drift till Program 2032 prioriteras inom #zvd 1 for att skydda grunddata.

Stirkt formaga till samverkan och ledning: For att sikerstalla uthallighet och en robust formaga till
samverkan och ledning 6ver tid behover férmégehdjande insatser och investeringar genomforas,
varfor MSB prioriterar investeringar i ledningsplatser och signalskydd i #zva 1. Lednings- och
beslutsstodsystem ar forutsittning for att vidmakthalla tvirsektoriell samverkan och stirka
ledningsférmagan inom och mellan lokal, regional och nationell niva. Vil fungerande system ar
visentliga for effektiva insatser och kommunikation mellan aktorer. Hir ingar medfinansiering och
tullfinansiering av investeringar i ledningsplatser till aktorer. Finansiering av Rakel G2 omfattas inte av
det hir forslaget. Systemet 4r en nédvindighet dven i fredstid och kriver omfattande investeringar
som inte kan omhindertas av riktade medel for civilt forsvar.

Informations och cybersikerhet: MSB g6r bedomningen att atgirder for att stirka informations-
och cybersikerheten bor genomforas i ziva 1. Detta da cyberattacker mot infrastruktur kan ge svara
samhillsstorningar som kan paverka bade civil och militir verksamhet. De grundliggande atgirderna
som bor inga i miva 1 innefattar att aktorer med ansvar for samhallsfunktioner som av MSB identifieras
som kritiska ska kunna inféra och prioritera sikerhetsatgirder for relevanta informationssystem med
hjilp av verktyg, krav och utbildningar framtagna av MSB. En ytterligare atgird ir att omhinderta en
forstirkning av den nationella férmagan att mota krigets krav inom det operativa
cybersikerhetsomradet. Syftet med atgirden ér att skapa robusthet i organisation, system och
genomforande utéver det som redan gors i fredstida ldge och kriser. I #zva 1 utokas den operativa
formédgan till en 24/7-verksamhet och ska berora all samhillsviktig verksamhet och behoven under en
lingre period av krig.

Kunskaps- och kompetensutveckling: For att kunna stirka kompetensen genom utbildning och
6vning inom det civila forsvaret foreslar MSB att ett nationellt program f6r kompetensutveckling
utvecklas. Det syftar till att aktOrer som arbetar med civilt forsvar ska fa stod £6r att kunna utveckla
personalens kompetens inom omradet. En annan édtgird som fOreslds 1 #ivd 1 idr att fortsitta bedriva
forskning. Forskning och kunskapsutveckling f6r det civila férsvaret dr en nédvindighet for

35 Omridet utgors av tvd motsvarande tgirderna om siker it-drift Program 2032 som rapporterats frin sektorerna Ekonomisk sikerhet och
Forsorjning av grunddata. Se sektorernas avsnitt i bilaga.
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utvecklingen av ett ssmmanhingande totalférsvar. Forskningsitgirden avser aktorerna FOI,
Forsvarshogskolan samt MSB.

Grundlaggande
finansiering for
myndigheter

Kommuners och
regioners beredskap

Halsa, vard och
omsorg

Transporter

Elektroniska
kommunikationer

Energiférsorjning

Ordning och sakerhet

Saker it-drift i staten

Samverkan och
ledning

Information- och
cybersékerhet

Kunskaps- och
kompetensutveckling

1 130 (1 540) mnkr/ar

1 080 (1 560) mnkr/ar

1 600 (6 465) mnkr/ar

800 (1 380) mnkr/&r

800 (1 045) mnkr/ar

800 (+400) mnkr/&r

700 (1 503) mnkr/ar

500 (3 500) mnkr/&r

400 (345) mnkr/ar

100 (79) mnkr/ar

50 (187) mnkr/ar

Sektors- och civilomradesansvariga samt beredskapsmyndigheter

Kommuner, grundlaggande finansiering

Regioner, grundlaggande finansiering

Forstarkt formaga till hantering av masskadehandelse (operativ
formégehojning och forcerad verksamhet).

Regionernas grundlaggande organisationsberedskap for hélso- och
sjukvard inklusive investeringsprogram SSIK

Starkt forsorjning av sjukvardsprodukter

Beredskaps- och reservflygplatser

Fungerande flygtrafiktjanst

Stérkt robusthet i kritisk infrastruktur

Robusthet i nat och tjanster

Skyddade anlaggningar

Behov av investeringsprogram fér kommunal beredskap
Behov inom sektorn kopplat till privata aktdrer

Etablering av 6-drift
Polisens formaga att verka i h6jd beredskap (omfattar utrusning,
utbildning och investeringar)

Kustbevakningens férmaga att verka i hojd beredskap

Tullverkets formaga att verka i hojd beredskap

Grundlaggande finansiering

Investering i ledningsplatser till aktérer genom medfinansiering eller
full finansiering

Investering i signalskydd till aktorer

Stéarkt operativ cybersakerhet

Stark Sveriges digitala motstandskraft genom starkt formaga att dela
och anvénda information

Stark Sveriges digitala motstandskraft genom starkt formaga att
skydda och upprétthalla information

Nationellt program for kompetensutveckling
Stéarkt forskningsanslag (MSB, FOI, FHS)

Niva 2

MSB g6r bedémningen att dtgirderna i #va 2 mojligeoér en hogre grad av robusthet och uthillighet

jamfort med niva 1 da flera av atgirderna kan skalas upp. Medelstilldelningen till elektroniska

kommunikationer och transporter kan skalas upp ytterligare och dir atgarder som ger storre
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uthdllighet 6ver tid sdrskilt kan prioriteras. Det kan exempelvis avse mer omfattande investeringar i
lagring av kritiska komponenter och materiel.

Séker it-drift i staten: Medel for siker statlig it-drift skalas ocksa upp i 7z 2, som avser ytterligare
investeringar i motstandskraftiga skyddade it-utrymmen.

En robustare hilso- och sjukvard: Storst skillnad syns hir i féreslagna medlen f6r hilsa, vard och

omsorg som foreslds fa ytterligare medel 4n 1 Nzva 7. Detta mojliggor bland annat mer omfattande

investeringar fOr att skapa forutsittningar for en robust sjukvard genom att stédja regioner i deras

arbete med att astadkomma driftsidkra sjukhusfastigheter for att kunna fortsitta bedriva hilso- och

sjukvard vid hojd beredskap och krig. Det innebir ocksa en storre finansiering av

investeringsprogrammet SSIK.

Atgirder som syftar till att stirka forsérjning for befolkning och samhillet i stort redovisas istallet

under nasta del av malet, uppratthdlla en nidvindig forsorning.

Grundlaggande
finansiering for
myndigheter

Kommuners och
regioners beredskap

Halsa, vard och
omsorg

Transporter

Elektroniska
kommunikationer

Energiférsorjning

Ordning och sakerhet

Saker it-drift i staten

Samverkan och
ledning

Information- och
cybersékerhet

1 250 (1 570) mnkr/ar

1 320 (1 860) mnkr/ar

1 900 (6 965) mnkr/ar

1 300 (1 380) mnkr/ar

1100 (1 222) mnkr/ar

1 000 (+400) mnkr/ar

1 000 (1 660) mnkr/ar

1 000 (3 500) mnkr/ar

400 (445) mnkr/ar

100 (146) mnkr/ar

Sektors- och civilomradesansvariga samt beredskapsmyndigheter

Kommuner, grundlaggande finansiering for organisationsberedskap

Regioner, grundlaggande finansiering for organisationsberedskap

Forstarkt formaga till hantering av masskadehandelse (operativ
formagehojning och forcerad verksamhet)

Regionernas grundlaggande organisationsberedskap for hélso- och
sjukvard inklusive investeringsprogram SSIK

Starkt forsorjning av sjukvardsprodukter

Beredskaps- och reservflygplatser

Fungerande flygtrafiktjanst

Stéarkt robusthet i kritisk infrastruktur

Robusthet i nat och tjanster

Skyddade anlaggningar

Behov av investeringsprogram fér kommunal beredskap
Behov inom sektorn kopplat till privata aktérer

Etablering av 6-drift
Polisens formaga att verka i h6jd beredskap (omfattar utrusning,
utbildning och investeringar)

Kustbevakningens férmaga att verka i hojd beredskap

Tullverkets formaga att verka i hojd beredskap

Grundlaggande finansiering

Investering i ledningsplatser till aktérer genom medfinansiering eller
full finansiering

Investering i signalskydd till aktorer
Stéarkt operativ cybersakerhet

Stark Sveriges digitala motstandskraft genom starkt formaga att dela
och anvéanda information
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Stark Sveriges digitala motstandskraft genom starkt formaga att
skydda och upprétthélla information

Kunskaps-och Nationellt program fér kompetensutveckling
kompetensutveckling 50 (287) mnkr/ar i
Starkt forskningsanslag (MSB, FOI, FHS)

Niva 3
I niva 3 prioriteras atgirder som stirker en lingre uthallighet inom ett flertal samhaillsviktiga funktioner
over tid samt inkluderar atgirder som ror fler aktérer inom det civila férsvaret.

Storst skillnad syns hir i foreslagna medlen f6r hilsa och sjukvarden jaimfort med Niva 2 dir deras
tidigare foreslagna atgirder 6kar 1 kostnad.

Utover ytterligare tilldelade medel for atgirder i nzva 2 ligger nu dven atgirder som ror stirkt férmaga
inom CBRNE samt en forstirkning av den kommunala hilso- och sjukvirden samt socialtjansten.

Grundlaggande
finansiering for 1500 (1 570) mnkr/ar = Sektors- och civilomradesansvariga samt beredskapsmyndigheter
myndigheter

Kommuner, grundlaggande finansiering for organisationsberedska|
Kommuners och 9 99 9 9 P

regioners beredskap L 5D (@ BET) ik

Regioner, grundlaggande finansiering for organisationsberedskap

Forstarkt formaga till hantering av masskadehandelse (operativ
formagehojning och forcerad verksamhet)

Regionernas grundlaggande organisationsberedskap for hélso- och
sjukvard inklusive investeringsprogram SSIK

Halsa, vard och omsorg 2 500 (7 615) mnkr/ar = Starkt forsorjning av sjukvardsprodukter
Kommunal halso- och sjukvard samt socialtjanst behover starkas

Halso-och sjukvardens CBRNE — formaga behover starkas

Beredskaps- och reservflygplatser
Fungerande flygtrafiktjanst

. Starkt robusthet i kritisk infrastruktur
Transporter 1 700 (1 740) mnkr/ar i i
Regionala forstarkningsresurser

Sjégeografisk hantering, lotsprocessen samt sjo- och flygraddningen
Kollektivtrafik vid hojd beredskap

; Robusthet i nat och tjianster
E'ek"on'_skka. 1400 (1 415) mnkr/ar _
ommunikationer Skyddade anlaggningar

Behov av investeringsprogram fér kommunal beredskap

1 400 (+400) mnkr/ar

Energiforsorjning Behov inom sektorn kopplat till privata aktérer

Etablering av 6-drift

Polisens formaga att verka i hojd beredskap (omfattar utrusning,

. tbildni hi teri
Ordning och sakerhet 1400 (1 877) mnkr/ar utbildning och investeringar)

Kustbevakningens férmaga att verka i hojd beredskap
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Tullverkets formaga att verka i hojd beredskap

Séaker it-drift i staten 1 000 (3 500) mnkr/ar =~ Grundlaggande finansiering
Investering i ledningsplatser till aktérer genom medfinansiering eller
Samverkan och ledning 450 (445) mnkr/gr | full finansiering

Investering i signalskydd till aktorer

Stéarkt operativ cybersakerhet

Information- och Stark Sveriges digitala motstandskraft genom starkt formaga att dela
cybersékerhet 100 (214) mnkr/&r  och anvanda information
Stark Sveriges digitala motstandskraft genom starkt formaga att
skydda och uppratthalla information

_ Nationellt program fér kompetensutveckling
E“”Skaps och i 100 (358) mnkr/ar
ompetensutveckling Stéarkt forskningsanslag (MSB, FOI, FHS)

Uppratthalla en nédvéndig forsorjning

Att uppritthalla en nédvindig forsorjning innebar att sikerstalla f6rsorjningen av de varor och
tjanster som dr nddvindiga for befolkningens Gverlevnad, for att sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna samt for att bidra till det militdra forsvarets férmaga. MSB gor
bedomningen att utvecklingen det senaste aret avseende férmagan att uppritthalla en
noédvindig forsorjning ar begransad, och framforallt koncentrerad till att fa myndigheternas
egen samhillsviktiga verksamhet att fungera, inte att trygga samhallets f6rsérjning i stort.3¢

I augusti 2023 presenterades utredningen En modell for svensk forsiyningsberedskap (SOU 2023:50).
Utredningen har haft i uppgift att analysera och foresld en funktion med ansvar for nationell
samordning av forsorjningsberedskapen samt utreda principer och former for finansiering av
samhillets forsorjningsberedskap. Funktionen ska bland annat ta fram en nationell
forsorjningsanalys avseende Sveriges samlade behov av f6rsorjningsviktiga varor och tjanster.
Vidare ska funktionen presentera och uppskatta kostnader for atgirder nodvindiga for att
stirka forsérjningstryggheten avseende sadana varor och tjinster. I denna rapport ger MSB
grovt uppskattade férslag om tilldelning av medel for att ansvariga myndigheter pa sikt ska
kunna genomfora sadana atgirder. Detta atgirdsforslag bendimns nedan enbart
”forsorjningsberedskap”.

MSB lyfter att beredskapsmyndigheternas arbete med att gora férsorjningsanalyser inom sina
ansvarsomraden bor intensifieras samt att myndigheterna bor genomfora foretagsplanering i
storre utstrickning. Vidare patalar MSB att beredskapslager har stor betydelse for att sikerstilla
samhillets forsétjningsformaga. Aven avtal och planer fér foretag som ir viktiga for det civila
forsvaret behover finnas i tillrdcklig omfattning.37

Aven Férsvarsberedningen konstaterar att Sverige behdver se éver den egna
forsorjningssikerheten. Detta utifrin erfarenheterna av Rysslands krig mot Ukraina som
tydliggjort konsekvenserna av begrinsade lager av forsvarsmateriel, beroendet av insatsvaror,
lag produktionskapacitet och konkurrerande behov. En héjd forsvarsformaga forutsitter en

36 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2023). Dez civila forsvaret. Utveckling mot en okad formaga — Kompletterande dppen rapport till 2023 drs
redovisning av MSB:s regeringsuppdrag att gira en samiad bedomming av formdgan inom det civila forsvaret. (MSB 2022-06327-73)

37 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2022). Civilt forsvar mot 2030 — ett totalfirsvar i balans. Slutredovisning av regeringsuppdrag
(J#2022/01209/ S SK) (MSB2095)
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fungerande materialfrsérjning savil i fred som i kris och krig. Aven den globala
livsmedelsforsorjningen har paverkats av det sidkerhetspolitiska liget och Férsvarsberedningen
understryker vikten av Sveriges forsorjningssikerhet nir det giller livsmedel och vatten.

Niva 1

Forsorjningsberedskap: Inom ramen f6r zzva 1 bér ambitionsnivan for forsérjningsberedskapen
begrinsas. I niva 1 foreslas medel for att den nationellt samordnande funktion for
forsorjningsberedskapen som foreslagits ska kunna paboérja arbetet med att genomféra sidana
atgirder, inkluderat lagring av komponenter och varor av sirskild betydelse, som utredningen
beskriver. Prioriterat att sikerstilla att resurser finns for att kunna involvera foretag av stor betydelse
for totalférsvaret i totalfGrsvarsplaneringen.

Tillgang till dricksvatten: MSB anser fortsatt att kommunala dricksvattenproducenter behéver vidta
atgirder fOr att kunna uppritthalla produktionen av dricksvatten vid hojd beredskap och krig. I niva 1
foreslar MSB att medel bor tillféras ett kommunalt investeringsprogram for vatten och avlopp som
syftar till att ticka investeringskostnader for alternativ vattenforsorjning, exempelvis
krigsvattenanliggningar, stirka nya eller befintliga beredskapsbrunnar och andra édtgarder for att
hantera situationer med svart skadad eller utslagen VA-infrastruktur. Detta for att 6ka den kommunala
beredskapen.

Stirka betalningsformagan: For att bidra till att stirka forsorjningsleden f6r grundliggande
betalningsférmaga féreslar MSB atgirder i niva 1 fOr att utveckla robusthet hos de aktérer, inklusive
privata aktorer, som bedriver samhillsviktig verksamhet inom sektorn finansiella tjanster. Privata
aktorer genomfor dtgirder for att stirka sin motstandskraft infor storningar och kriser idag, men detta
innefattar inte atgirder for hojd beredskap och ytterst krig. Inom sektorn finns forslag pa utveckling
av policy utefter den statliga utredningen Statens roll pa betalningsmarknaden®®. Kostnadesuppskattning
for foreslagna 16sningar som kan tillkomma efter beslut om utredningen har inte gjorts. Beroende pa
utredningens utfall kan l6sningarna som foreslas finansieras med féreslagna medel till sektorn dar det
ar mojligt.

Forsorjningsberedskap 400 (2 800) mnkr/ar = Lagring och riktade atgarder mot foretag

Livsmedelsforsorjning
och dricksvatten

Behov av investeringsprogram fér kommunal beredskap -

L0 (L) T dricksvatten och aviopp

Finansiella tjanster 100 (500) mnkr/ar = Starka privata aktorers robusthet inom finanssektorn“°

38 Forsvarsberedningen (2023). Allvarstid — Firsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19)

3 SOU 2023:16 Staten och betalningarna. Betinkande av Betalningsutredningen

40 Atgiirden att stiirka privata aktirers robusthet inom finanssektorn ir en hopslagning av de tvd dtgirder som sektorn Finansiella tjanster benimner som
Beredskapsplanering i sektorn och uppritthallande av sektorns viktiga sambdillsfunktioner.
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Niva 2

Forsorjningsberedskap: Den enskilt storsta satsningen MSB f6reslar pa niva 2 ir en kraftigt 6kad
ambitionsniva avseende forsorjningsberedskapsarbetet pa nationell nivd. Hir féreslir MSB omfattande
tilldelning av medel f6r att den nationellt samordnande funktionen och andra myndigheter med
forsorjningsberedskapsansvar ska kunna planera och genomfora relevanta atgirder sasom lagring,
insatser for att stirka produktionsomstillning i niringslivet samt andra atgirder som stirker
niringslivets férmaga att bidra till den nationella férsérjningsberedskapen.

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten: I linje med att MSB 1 #iva 2 foreslar en 6kad
ambitionsniva avseende forsorjningsberedskap foreslas hir medel for en robust f6rsérjning inom
livsmedel och dricksvatten. Lagring av insatsvaror och beredskapsplanering av offentliga maltider dr
tva atgirder som darfor tillkommer 1 #zvd 2.

Stirka betalningsformagan: I nivd 2 prioriteras dven ytterligare medel for att stirka privata aktorers
robusthet och grundliggande betalningsf6rmaga inom sektorn finansiella tjdnster.

Forsorjningsberedskap 2 000 (2 800) mnkr/ar = Lagring och riktade atgarder mot foretag

Behov av investeringsprogram fér kommunal beredskap -
dricksvatten och aviopp
Livsmedelsforsorjning

och dricksvatten 900 (1 580) mnkr/ar = Beredskapslagring av insatsvaror m.m

Beredskapsplanering av offentliga maltider

Finansiella tjanster 200 (500) mnkr/ar | Starka privata aktorers robusthet inom finanssektorn

Niva 3
Medelstilldelningen i #zva 3 idr i huvudsak densamma som férdelningen i ziva 2 eftersom édtgirder som
prioriteras hir inte frimst handlar om férsérjningsberedskap utan tar sikte pa att 6ka féormégan for

samhillet i stort. Ett undantag dr dock livsmedelsomradet, dir beredskapslagring av insatsvaror tillfors
ytterligare medel.

Forsérjningsberedskap 2 000 (2 800) mnkr/ar = Lagring och riktade atgarder mot foretag

Behov av investeringsprogram fér kommunal beredskap -
dricksvatten och avlopp

Livsmedelsforsorjning . .
el AliE s 1200 (1 580) mnkr/ar = Beredskapslagring av insatsvaror m.m

Beredskapsplanering av offentliga maltider

Finansiella tjanster 200 (500) mnkr/ar | Starka privata aktorers robusthet inom finanssektorn



Bidra till det militéra forsvarets formaga vid vapnat
angrepp eller krig i var omvarld

Forsvarsmakten lyfter fem omraden med sirskild vikt att atgirder vidtas for att 6ka det civila
forsvarets formaga att bidra till det militdra forsvaret. Omradena anges i féljande

prioritetsordning:
1. Energiforsorjning (reservkraft och 6-drift samt skydd av kritisk infrastruktur)

Transporter (uppritthalla funktionalitet)

2

3. Personalf6rsorjning

4. Sjukvird (hantering av masskadeutfall)
5

Elektroniska kommunikationer (uppritthalla funktionalitet)

Forsvarsmakten lyfter dven andra behov som bland annat handlar om en 6kad samlad férmaga
att bevaka samhillsviktig verksamhet samt kunna uppritta en god informations- och
cybersikerhet hos samtliga aktGrer for ett starkt cyberférsvar. 41

I hindelse av h6jd beredskap eller krig kommer totalférsvarets anstrangningar att inledningsvis
kraftsamlas till det militira forsvaret, samtidigt som de viktigaste samhallsfunktionerna behover
sikerstallas och civilbefolkningen skyddas. Darfor gor MSB bedémningen i den hir redovisningen att
en stor del av Forsvarsmaktens behov bor prioriteras i nzvi 1.

De atgirder som bidrar till att uppritthalla det militidra férsvarets formaga redovisas under de

ovriga rubrikerna.

Uppratthalla motstandskraft mot externa
patryckningar och starka forsvarsviljan

MSB bedomer att det finns brister i férmagan att uppritthalla samhillets motstandskraft mot
externa patryckningar och bidra till att stirka forsvarsviljan. Ett exempel pa utvecklingsomrade
ar férmagan att na ut med samordnad information till sirskilda malgrupper under héjd
beredskap.#? Aven Forsvarsmakten lyfter att den kommunikativa férmagan hos aktérerna i
totalférsvaret maste stirkas for att kunna uppritthalla den samlade forsvarsférmagan i

Sverige.#?

Dirutéver skriver Forsvarsberedningen att en avgoérande faktor 1 Ukrainas férmaga att forsvara
sig har varit den ukrainska forsvarsviljan och samhillets motstandskraft dir en del av att
mobilisera folkets forsvarsvilja har varit den strategiska kommunikationen.*

41 Forsvarsmakten (2023). Forsvarsmaktens sympunkter pa MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030 (FM2022-12214:6)

42 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2022). Dez civila forsvaret. Formdga och brister — 2022 drs redovisning av regeringsuppdraget att gira en
samlad bedomning av formagan inom det civila forsvaret. (MSB 2021-13598-18)

43 Forsvarsmakten (2023). Forsvarsmaktens synpunkter pa MSB:s rapport Civilt forsvar mot 2030 (FM2022-12214:6)

4 Forsvarsberedningen (2023). Allvarstid — Firsvarsberedningens sikerbetspolitiska rapport 2023 (Ds 2023:19)
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Aven MSB pitalar att samtliga aktorer inom civilt forsvar behéver bidra till bittre
kommunikation och férsvarsvilja och att ambitionsnivaer behover hojas dir fler organisationer
behéver inkluderas 1 planeringen.*

Skyddet av vart kulturarv och vara nationalskatter har en avgdrande betydelse som samlande
symboler for att stirka férsvarsvilja, nationell identitet och motstandskraft i hindelse av krig.
Vipnade konflikter riskerar att sla sonder kulturarv, som vi ser 1 exempelvis Ukraina. MSB
belyser vikten av att planera for hur ett lands kulturarv kan skyddas under héjd beredskap och
krig.46

Niva 1

Kommunikation och férsvarsvilja: Kommunikation dr en grundsten i att uppritthalla
motstandskraft mot externa patryckningar och stirka férsvarsviljan. Att stirka medieberedskapen ér
en dtgird som framforallt handlar om att 6ka funktionalitet och styrning i sindningssystem,

implementera mer robusta kommunikationer samt beredskap kopplat till marknitbaserad distribution
inom Public Service.

Skydd av kulturarv: Aven skyddet av kulturarvet, och dirmed skyddet av den nationella identiteten,
ar en viktig del i att stirka forsvarsviljan. Av de dtgirder som beskrevs i underlaget bedéms posterna
som avser fastighetsbestand (evakuerings- och ersittningsmagasin) samt transportkapacitet for
undanforsel vara de hogst prioriterade och medel avsitts redan i v 1. Riksantikvarieimbetet
framhaller att mojligheten att transportera undan sirskilt viktiga kulturféremal behéver sikerstillas
och spridas ut pa flera platser 1 landet, vilket delvis kan astadkommas med de hir medlen. Kostnader
for fastigheter och lokaler kan bli betydligt storre dn foreslagen tilldelning.

K__ommunllk.atlon ELE 100 (420) mnkr = Medieberedskap
forsvarsvilja

Transport och magasinering
Skydd av kulturarv 20 (528) mnkr
Lansstyrelsernas planering

Niva 2
I niva 2 prioriteras i huvudsak atgarder som bidrar till en 6kad forsorjningsberedskap vilket far till f6ljd

att MSB inte féreslr nagon utékad prioritering av medieberedskapen. Atgirder for att skydda
kulturarvet kvarstar 1 #iva 2, och skalas upp nagot jamfoért med forslaget i mzva 1.

45 Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (2022). Civilt forsvar mot 2030 — ett totalfirsvar i balans. Slutredovisning av regeringsuppd
(J#2022/01209/ SSK) (MSB2095)
46 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (2022). Civilt forsvar mot 2030 — ett totalfirsvar i balans. Slutredovisning av regeringsuppd

(742022/01209/ SSK) (MSB2095)
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K"ommunl_k_atlon CiE 100 (420) mnkr = Medieberedskap
forsvarsvilja

Transport och magasinering
Skydd av kulturarv 50 (528) mnkr
Lénsstyrelsernas planering

Niva 3
Kommunikation och férsvarsvilja: Atgirderna i zivd 3 omfattar en forstirkning till att uppritthalla
motstandskraften och stirka forsvarsviljan inom medieberedskap for en 6kad uthallighet och skydd av

vissa sirskilt viktiga platser. Nivan omfattar dven att stirka skyddet av kulturarvet genom ytterligare
medel till transport och magasinering.

Dirutover tilldelas MPEF och MSB medel f6r att kunna stirka sin f6rmaga till motstandskraft.
Bekriftad och samordnad information till allmdnhet och media ér av stor vikt vid h6jd beredskap och
darfor prioriteras dven en atgird som syftar till att civilomrdden ska kunna ha mojlighet att
kommunicera till allmdnheten och media dven vid stérda férhallanden fran en skyddad ledningsplats.
Eftersom atgirden skalats ner i forslaget 6kar den hir formagan for enbart ett fatal civilomraden under
perioden.

Skydd av kulturarv: Avseende skydd av kulturarv skalas tidigare foreslagna atgirder upp.

Medieberedskap

Atgérder for att starka formaga till motstandskraft och psykologiskt
forsvar (MPF och MSB)

Kommunikation och

" L 200 (420) mnkr
forsvarsvilja

Kommunikation integrerat med samverkan och ledning

Transport och magasinering
Skydd av kulturarv 100 (528) mnkr
Lansstyrelsernas planering
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Uppfylinad av madlet for civilt forsvar

Nedan redovisas hur respektive férmaga i malet for det civila férsvarets utvecklas 6ver de tre
prioriteringsnivderna.

Varje atgird bidrar till minst en del av malet for det civila férsvaret. Griansdragningen fér hur
en atgird ska sorteras in under malet 4r inte alltid given. Detta ska dirfor endast ses som en
overgripande visualisering da det i dagsliget inte finns ndgra faststillda ambitionsnivaer inom
respektive férmaga och det dr dirmed inte mojligt att bedéma maluppfyllnad. Atgirderna har
oversiktligt kategoriserats under malet och direfter fylls respektive stapel utifran hur stor andel
av de dtgirderna som har prioriterats.

Staplarna med delar av malet bor inte jimforas med 6vriga delar av milet i samma niva da detta
inte ger en rittvisande bild. Didremot kan man jimféra den férindring som sker inom samma
stapel utefter de olika nivaerna. Se exempelvis virna civilbefolkningen som 6kar nigot fran nivad
7 till #iva 2, och mer 4n dubbleras i wva 3.

Niva 1

I niva 1 ligger den storsta delen av kostnaderna inom formagan att sakerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna. Sirskilt prioriteras att tillféra medel for civilt forsvar till kommuner och
regioner samt atgirder inom sektorerna elektroniska kommunikationer och post, ordning och

sikerhet samt transporter, hilsa, vard och omsorg samt energi. En forstirkning av dessa
funktioner bidrar ocksa till att stirka det militira forsvarets formaga.

I niva 1 kan diremot inte sidana atgirder finansieras som krivs for att kunna 6ka férmagan att
uppritthalla en n6dvindig forsorjning. Fokus ligger istillet pa dtgirder som snabbast 6kar
mojligheten for det civila forsvaret att hantera de inledande konsekvenserna av ett vipnat

angtrepp.

Bidra till det militara

Llustrativ redovisning av atgérderna kopplade till att uppna mal for civilt forsvar for nivi 1. Virna
civilbefolfeningen dr pylit till 20 %o osv.

Sikerstalla viktigaste forsvarets formiga Uppratthdlla
Vvima samhalisfunktionerna Uppratthilla en vid vapnat angrepp samhalet
civilbefolkningen nodvandig forsérining eller krig i var mctstaen“des::;zft mot
patryckningar och
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Niva 2

Forutom att atgirder som prioriterats i nzva 1 skalas upp ytterligare prioriteras i zivi 2 ocksa
sadana atgirder som bedéms ge en 6kad formaga att sikerstilla viktiga samhillsfunktioner i ett
mer utdraget férlopp av ett vipnat angrepp. Betydande medel foreslas i niva 2 att tillforas

uppbyggandet av en ny férsorjningsberedskap och stirker dirmed férmagan att uppritthalla
nédvindig forsérjning.

Bidra till det militara

- sakerstalla viktigaste Uppratthilla en férsvarets férmiga Uppratthalla
__ Vama samhallsfunktionerna || n¢dvandig forserning |1 vid vapnat angrepp samhallet
civilbefolkningen eller krig i var motstindskraft mot
externa

pétryckningar och

Lilustrativ redovisning av atgarderna kopplade till att uppna mal for civilt forsvar for niva 2.

Niva 3

Foérutom atgirder som prioriteras i de féregaende nivaerna prioriteras i #iva 3 de atgirder som
starker en lingre uthéllighet 6ver tid, bade inom f6rsérjning av det civila férsvaret samt for det
civila samhallet i stort. I #ivad 3 borjar vi ndrma oss ett totalférsvar i balans men mycket kvarstar.

. Bidra till det militara Uppratthdlla
_ Vama Sakerstalla viktigaste Upprétthalla en forsvarets formiga samhallet
civilbefolkningen samhallsfunktionerna nodvandig vid vipnat angrepp motstandskraft mot
eller krigivar externa
patryckningar och

Llustrativ redovisning av atgarderna kopplade till att uppna mal for civilt forsvar for niva 3.
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En annan visualisering for att visa pa uppfyllnad av malet f6r det civila férsvaret dr att ligga
atgirder i samlade staplar férdelade utefter delarna i mélet.

Bidra till det militdra

. Upprétthalla en forsvarets formaga S5ttha
Varna " " e o 8 Uppratthalla
. . Sakerstilla viktigaste nadvindig vid vapnat angrepp =
civilbefolkningen Lamhallsfunkti R . samhéllet
samhallsfunktionerna forsérjning eller krig i var motstandskraft mot
omvarld

externa
patryckningar och
bidra till att starka
forsvarsviljan

B Nivd1l BENva2 B Niva3

Llustrativ redovisning av en sammanslagning dir de tre nivaerna tillsammans framgar i respektive del av malet
Jfor civilt forsvar.
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6. Ett totalforsvar i balans

| detta avsnitt beskrivs forhdllandet mellan de féreslagna
prioriteringsnivderna och de behov som presenterades i MSB:s tidigare
rapport Civilt férsvar mot 2030 - ett totalférsvar i balans.

I rapporten Civilt forsvar mot 2030 presenterade MSB ekonomiska behov f6r civilt férsvar om i
snitt 27 mdkr per ér i perioden 2026-2030. Inom ramen f6r detta nya regeringsuppdrag att
prioritera atgarder inom civilt forsvar har ytterligare atgarder och kostnader motsvarande cirka
5 mdkr érligen rapporterats in fran aktérerna. Totalt skulle det inrapporterade behovet nu
motsvara 32 mdkr i genomsnitt arligen. Férdndringar i relation till det tidigare uppdragets
redovisade behov kan dels bero pa férindringar i aktorernas ansvarsomraden med
tillkommande uppdrag, dels bero pa en 6kad mognad i systemet dir aktorer kommit lingre i att
identifiera behov av vikt for civilt forsvar. Vidare finns idag finns en nagot bittre bild av
ekonomiska behov kopplat till f6rsérjningsberedskap utifran de férslag som limnades av
utredningen om en modell f6r svensk forsorjningsberedskap?”.

I den tidigare redovisningen limnades forslag rérande utveckling av policy och styrning samt
ett antal mer eller mindre omfattande atgirder som inte hade kostnadssatts eller
tidsuppskattats. MSB har gjort nagra undantag for viktiga atgirder i denna redovisning, men
hinvisar till den tidigare redovisningen f6r den kompletta bilden av viktiga policyférslag och
andra atgirdsforslag som saknat kostnadsberikning.

Exempel pa omraden dir det fortfarande finns ett behov av att utveckla férslag pa mer
konkreta atgirder samt uppskatta kostnaderna och utpeka ansvar ér:

e Utvecklingen av en modern motsvarighet till det tidigare driftvirnet for att stirka f6rméigan
att skydda och bevaka sirskilt samhillsviktig verksamhet,

e Utveckling av skyddet av f6r totalférsvaret viktig undervattensinfrastruktur,

e Utreda forutsittningarna for en eventuellt kraftigt 6kad ambitionsniva (utéver de forslag
som limnat 1 Befolkningsskyddsutredningen) f6r byggandet av nya skyddsrum,

e  Energif6rsorjning, bland annat skydd av viktiga produktionsanliggningar,

e Sikerstilla fortsatt tillgang till och funktion i rymdbaserade system f6r framforallt
kommunikation och navigering. Rymd ér idag en strategisk domin som ir i kraftig
utveckling med 6kad anvindning av aktorer savil civilt som militirt. Regeringen arbetar
med framtagande av en nationell férsvars- och sikerhetsstrategi f6r rymden och inom
ramarna for denna ser MSB att det kommer bli aktuellt att genomféra atgirder och avsitta
ekonomiska medel f6r exempelvis uppbyggnaden av en nationell rymdldgesbild. Vidare
finns det d4ven behov att sikerstilla att verksamheter inom totalférsvaret far tillgdng till
EU:s sikra rymdgjdnster f6r kommunikation och navigering, i synnerhet Galileo Public
Regulated Service (PRS).

47 SOU 2023:50 En modell for svensk forsorjningsberedskap. Betéankande av utredningen om nationell samordning av
forsorjningsberedskapen.
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7. Bilagor

Bilaga 1 Overgripande sammanstdllning

Hir presenteras samtliga prioriterade omraden och sektorer utifran de tre prioriteringsnivaerna

for att ge en helhetsbild. MSB har bearbetat och prioriterat myndigheternas inkomna
atgardsforslag for totalt 32 mdkr per ar inom ramen f6r det civila férsvaret. Myndigheternas

atgirdsforslag har bearbetats pa sa sitt att de antingen bevarats i sin helhet, skalats ekonomiskt

1 prioriteringsniva 1-3 eller prioritets bort helt. Exempel pa atgirder presenteras dels i kapitel 5
utifran respektive strecksats i malet for det civila férsvaret, samt dven sammanfattande 1

efterféljande bilaga.

Halsa, vard och omsorg*® 1 600%
Kommuners och regioners grundlaggande

beredskap 1200
Transporter 800
Elektroniska kommunikationer 800
Energiférsorjning 800
Ordning och sékerhet 700
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten 600
R.é.ddningst.janst och skydd av 500
civilbefolkningen®

Saker it-drift i staten® 500
Forsoérjningsberedskap 400
Samverkan och ledning 400
Frivilliga forsvarsorganisationer 200
Finansiella tjanster 100
Kommunikation och férsvarsvilja 100
Informations- och cybersakerhet 100
Kunskap och kompetensutveckling 50
Skydd av kulturarv 20

Grundlaggande finansiering for

myndigheter 1 153;8
varav lansstyrelser
Totalsumma 10 000

Tabell visar den overgripande sammanstillningen dver MSB:s forslag pa en prioritering utefler de tre

prioriteringsnivderna.

1900

1450

1300
1100
1000
1000

900

1000

1000
2000
400
200
200
100
100
50

50

1250
540

15 000

2500

1700

1700
1400
1400
1400
1200

2800

1000
2000
450
250
200
200
100
100
100

1500
630

20 000

48 Inkluderar dtgirden regionernas organisationsberedskap inom hilsa, vird och omsorg samt investeringsprogrammet SSIK
49 T Budgetpropositionen for 2024 (Prop. 2023/24:1) foreslds ett nytt anslag 1:14 Civilt forsvar inom hilso- och sjukvard om 1,6 mdkr 4r 2024.

50 Omfattar dven dtgirder kopplat till civilplikt.

51 Omradet utgors av tvi motsvarande atgirderna om siker it-drift Program 2032 som rapporterats frin sektorerna Ekonomisk sikerhet och

Forsorjning av grunddata. Se sektorernas avsnitt i bilaga.
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Bilaga 2 Sammanstdllining av prioriterade atgarder

Grundlaggande
finansiering

Kommuners och
regioners beredskap

Halsa, vard och
omsorg

Transporter

Elektroniska
kommunikationer

Energiférsorjning

Ordning och sakerhet

Livsmedelsférsorjning
och dricksvatten

1130

1200

1600

800

800

800

700

600

1250

1450

1900

1300

1100

1000

1000

900

1500

1700

2500

1700

1400

1400

1400

1200

Sektors- och civilomradesansvariga
samt beredskapsmyndigheter
Kommuner, grundlaggande
finansiering

Regioner, grundlaggande finansiering

Utveckla kommunala
trygghetspunkter, inklusive medel till
Post- och telestyrelsen

Forstarkt formaga till hantering av
masskadehéandelse (operativ
formagehojning och forcerad
verksamhet)

Regionernas grundlaggande
organisationsberedskap for halso-
och sjukvard inklusive
investeringsprogram SSIK

Starkt forsorjning av
sjukvardsprodukter

Kommunal halso- och sjukvard samt
socialtjanst behover starkas

Halso-och sjukvardens CBRNE —
formaga behdover starkas

Beredskaps- och reservflygplatser
Fungerande flygtrafiktjanst
Starkt robusthet i kritisk infrastruktur

Regionala forstarkningsresurser
Sjogeografisk hantering,
lotsprocessen samt sj6- och
flygraddningen

Kollektivtrafik vid hojd beredskap

Robusthet i nat och tjanster

Skyddade anlaggningar

Behov av investeringsprogram for
kommunal beredskap

Behov inom sektorn kopplat till
privata aktorer

Etablering av 6-drift

Polisens formaga att verka i hojd
beredskap (omfattar utrusning,
utbildning och investeringar)
Kustbevakningens formaga att verka
i hojd beredskap

Tullverkets formaga att verka i hojd
beredskap

Behov av investeringsprogram for
kommunal beredskap - dricksvatten
och avlopp

Beredskapslagring av insatsvaror
m.m

[ I e
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Raddningstjanst och
skydd av
civilbefolkningen

Saker IT-drift i staten

Forsorjningsberedskap

Samverkan och
ledning

Frivilliga
forsvarsorganisationer

Finansiella tjanster

Kommunikation och
forsvarsvilja

Informations- och
cybersékerhet

Kunskaps- och
kompetensutveckling

Skydd av kulturarv

500

500

400

400

200

100

100

100

50

20

1000

1000

2 000

400

200

200

100

100

50

50

2800

1000

2 000

450

250

200

200

100

100

100

Beredskapsplanering av offentliga
maltider

Formaga att genomfora utrymning
med efterfdljande inkvartering av
sarskilt prioriterade omraden
Foérmaga att hantera ett angrepp med
karnvapen pa svenskt territorium
Forstarkningar av formagan att varna
civilbefolkningen

Forstarkt formaga i kommunal
raddningstjanst

Forberedelse for direktinskrivning och
dérefter en langre civilpliktsutbildning
Starkta forstarkningsresurser

Starkt uthallighet och robusthet i
samhallets alarmeringsfunktion

Okad férmaga till sj6- och
flygréaddningstjanst

Grundlaggande finansiering

Lagring och riktade atgarder mot
foretag

Investering i ledningsplatser till
aktdrer genom medfinansiering eller
full finansiering

Investering i signalskydd fill aktorer

Okad kapacitet for utbildning hos
frivilliga forsvarsorganisationer

Ink6p av fordon och materiel till MTE
(motortransportenhet)/RRG (regional
resursgrupp) eller liknande resurser
Starka privata aktorers robusthet
inom finanssektorn®2
Medieberedskap

Atgarder for att starka formaga till
motstandskraft och psykologiskt
forsvar (MPF och MSB)
Kommunikation integrerat med
samverkan och ledning

Starkt operativ cybersékerhet

Stark Sveriges digitala
motstandskraft genom starkt formaga
att dela och anvanda information
Stéark Sveriges digitala
motstandskraft genom starkt formaga
att skydda och uppratthalla
information

Nationellt program for
kompetensutveckling

Starkt forskningsanslag (FHS, FOI,
MSB)

Magasinering och transport

Lansstyrelsernas planering

52 Thopslagen étgird fran sektorn Finansiella tjinster. Orginalnamn pa dtgirder i bilagan: Beredskapsplanering i sektorn och Uppritthillande av
sektorns viktiga samhillsfunktioner
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Bilaga 3 Tvarsektoriell indelning

Foljande bilagor (3, 4 och 5) foljer i stort den indelning som rapporten Cevilt forsvar mot 2030
utgir ifran. Bilaga 3 har en tvirsektoriell indelning, bilaga 4 en indelning utifrin sektorer och
geografiskt omridesansvar samt bilaga 5 om en indelning efter ytterligare omriaden utanfor

sektorerna.

Bilagorna innehaller ssmmanfattande tabeller, roda tabeller f6r MSB:s prioritering enligt
nivaerna i rapporten och lila tabeller f6r aktérernas inskickade underlag med kostnadssatta

atgirder.

Samverkan och ledning

Samverkan och ledning 400 400 450

Etablering av Rakel G2 Pagéar Ja 1094 1094 1094
Investering i ledningsplatser Pagar Ja 245 345 345
Investering i signalskydd 2024 Ja 75 75 75
FE)rmageutv_t_ackllng gallande 2024 Ja 58 58 58
vardlandsstéd

WIS Pagar Ja 25 25 25
Summa 1497 1597 1597

Fysiskt skydd

Behov av genomlysning gallande
fastigheter och lokaler for det
civila férsvaret

Behovet av fortifikation &r aktuellt

och relevant

Byggnads- och Ja 100 100 100
reparationsberedskapen bor

aterupptas

Finansieringsmodeller och roller

boér ses dver

Fortifikation inom civilt forsvar

Summa 100 100 100

Informations- och cybersakerhet

Informations- och cybersakerhet 100 100 100
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Starkt operativ cyberséakerhet Pagar Ja 39 66 74

Stark Sveriges digitala
motstandskraft genom starkt
formaga att dela och anvanda
information

Stark Sveriges digitala
motstandskraft genom starkt
forméaga att skydda och
uppréatthélla information
Summa 79 146 214

Snarast Ja 20 40 70

Snarast Ja 20 40 70

Forsorjningsberedskap

| Forsorjningsberedskap \ 400 2000 2000

Beredskapslager och
tillverkningsberedskap
Beredskapsatgarder for starkt
funktionalitet och forsorjning i - Ja 800 800 800
samhaéllet

Behov av forstarkt
analyskapacitet avseende
handelsfléden (grundlaggande
finansiering Kommerskollegium)
Summa 2810 2810 2810

= Ja 2 000 2 000 2 000

Kommunikation och forsvarsvilja

| Kommunikation och férsvarsvilja 100 100 200

Starkt medieberedskap 2025 Ja 420 420 420
Forstarkning vid myndigheten for Pagar Nej 70 70 70

psykologiskt forsvar
Ambitionshoéjning for
informations- och
utbildningssatsningar riktade till Pagar Ja 40 40 40
allmanheten (Forstarkning vid

MSB i 1 nov)
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Kommunikation integrerat med
samverkan och ledning 2025 Ja 0 30 30
Summa 530 560 560

Kunskaps- och kompetensutveckling

Kunskaps- och
kompetensutveckling 50 50 10w

Nationellt program for

kompetensutveckling Snarast  Ja 32 132 203

Starkt forskningsanslag FHS Snarast - 30 30 30
Starkt forskningsanslag FOI Snarast - 60 60 60
Starkt forskningsanslag MSB 2025 Nej 65 65 65
Summa 187 287 358

Frivilliga forsvarsorganisationer (tidigare Personalforsorjning)

Frivilliga férsvarsorganisationer 200 200 250

Okad kapacitet fér uthildning hos

friviIIiga?ﬁrsvarsorganisatio%er Pagér < L2 250 ey
Inkop av fordon och materiel till
MTE (motortransportenhet)/RRG
(regional resursgrupp) eller
liknande resurser

Summa 150 300 350

Snarast Ja 0 50 50



Bilaga 4 Sektorsindelning och geografiski
omrdadesansvar

Den grundliggande finansieringen som en prioritering kvarstar for aktérerna, men har efter
prioriteringar minskat proportionerligt f6r samtliga aktorer i niva 1 och 2 sedan vad som
framgick i schablonbeloppet i rapporten Cevilt forsvar mot 2030. 1 niva 3 foéreslas beloppet vara

detsamma som framgick i tidigare rapport.

Kommuners och regioners beredskap

Kommuners och regioners
beredskap

1200

1450

1700

Grundlaggande finansiering for

organisationsberedskap 2025 Ja 1300 1300 1300

kommuner

Grund_laggande flnan3|er|ng_for 2025 Ja 260 260 260

organisationsberedskap regioner

Kommunernas arbete med

informations- och cybersakerhet Snarast Ja 0 300 300

behover starkas

Utveckla kommunala 2025 Nej 120 120 120

trygghetspunkter

Eehov 217 SR U 2 ) Forberedelser Se belopp under bilaga

ST SEr2tEl e - agar L Energiférsorjnin

energiforsorjning pag 9 jning

Behov av investeringsprogram for Se belopp under bilaga

kommunal beredskap - 2026 Ja Livsmedelsférsorjning och

dricksvatten och avlopp dricksvatten

Behov av investeringsprogram for

kommunal beredskap - - Ja Se belopp under bilaga Transporter

transporter

Halso-och sjukvardens CBRNE — P3as Se belopp under bilaga Halsa, vard

formaga behover starkas agar Ja och omsor
g [¢]

Kommunal halso- och sjukvard P&adr Ja Se belopp under bilaga Halsa, vard

samt socialtjanst behdver starkas 9 och omsorg

Regionernas grundlaggande . u 2

organisationsberedskap for Pagér Ja Se belopp under bilaga Ha;llsar,nva:d

héalso- och sjukvard och omsorg

Kollektivtrafik vid héjd beredskap Ja Se belopp under bilaga Transporter

Summa

1680 1980 1980

Regionalt geografiskt omradesansvar (lansstyrelser)

Grundlaggande finansiering for
lansstyrelser

540

540

630
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Grundlaggande finansiering for P Ja, minst 632 632 632
lansstyrelser 540 mnkr

Skyddsrumstillsyn, 353 353 353
inrymning/inkvartering,

raddningstjanst under hajd 2025 .

beredskap

Utveckla lansstyrelsernas 210 210 210

férméaga att hantera sakerkanslig Pagar -

information

Utveckla lansstyrelsernas PAdAr : 61,5 61,5 61,5

férmégainom cybersékerhet 9

Forstarkt regionalt arbete med PAGAr : 31,5 31,5 31,5

sakerhetsskydd 9

Arbetet med vérdlandsstod P& 13 13 13
S s gar -

behoéver intensifieras

Inrattande av regionala 2025 } 0 11 11

energisamordnare

Summa 1312 1323 1323

Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

Grundlaggande finansiering
(SMHI och 24 29 36
Stralsakerhetsmyndigheten)

Raddningstjanst och skydd av

civilbefolkningen 500 1000 2800

Forstarkt fsrmaga i kommunal Pagar Ja 404 582 1283

raddningstjanst

Formaga att hantera ett angrepp

med karnvapen pa svenskt 2025 Ja 80 120 120

territorium

Formaga att genomfora

utrymning med efterfdljande

inkvartering av sarskilt Az 2 2y Y ezl

prioriterade omraden

Forstarkningar av formagan att P

varna civilbefolkningen Pagar Ja 18 51 51

Forstarkningsresurser 2027 Ja 0 169 329

Starkt__uthalllghet oph robusthet i 2025 Ja 0 112 112

samhaéllets alarmeringsfunktion

Okad férmaga till sjé- och

flygraddningstjanst Az 2 . =t =t

Forstarkning av enskilda

organisationers sakerhetsskydd, 2025 Ja 0 0 8

m.m.

Summa 522 1113 2 862
Energiforsorjning

Grundlaggande finansiering 42 51 63

Energiforsorjning 800 1 000 1400



Grundlaggande finansiering

Starkt robusthet hos
Energimarknadsinspektionen
Grundlaggande finansiering av
myndigheter i sektorn

Behov inom sektorn

Kommunala investeringsprogram
energiforsorjning boér fortsatta
Inréttande av regionala
energisamordnare

Lokal férnybar energilagring

Etablering av 6-drift

Forfattningsmassiga
forutsattningar att bedriva
kérnteknisk verksamhet under
hojd beredskap. | detta ingér att ta
stallning till vem som ska bara
kostnader for de 6kade risker som
uppkommer med anledning av
h6jd beredskap och "tvingande"
drift samt de kostnader som
uppstar vid en eventuell
radiologisk nddsituation ( framst
karnkraftsolycka under hojd
beredskap.
Stralsakerhetsmyndigheten
behover fortsatta fokusera pa vad
som krévs under hojd beredskap
och krig och genomféra
robusthojande atgarder.
Erfarenheter fran kriget i Ukraina
visar pa vikten av att kunna
hantera saval riktade attacker mot
karnkraftverk som situationer dar
kraftverken finns inne i en
krigszon.

Summa

Finansiella tjanster

- Ja
Pagéende Nej
2024 Ja
2024 Ja
Forberedelser
pagar £
2025 Nej
2024 Ja
Pagaende Ja
2024 Nej
Ja,
2024 miniminiva
ar 3 mnkr

70
4,5

70

€]
kostnadssatt

400

10
€j
kostnadssatt
€]
kostnadssatt

€j
kostnadssatt
(SSM:s del i
detta ar
kostnadssatt
till 3
mnKkr/ar)

562,5

Grundlaggande finansiering
Finansiella tjanster

Grundlaggande finansiering for
myndigheter

Uppratthallande av sektorns
viktiga samhallsfunktioner

36
100

2026

44
200

Ja

Ja.
Miniminiva
kan inte
specificeras

54
200

60

250

60

250

70
4,5

70

€]
kostnadssatt

400

10
€]
kostnadssatt
€]
kostnadssatt

€]
kostnadssatt
(SSM:s del i
detta ar
kostnadssatt
till 3
mnKkr/ar)

562,5

60

250

70
4,5

70

€j
kostnadssatt

400

10
€j
kostnadssatt
€j
kostnadssatt

€j
kostnadssatt
(SSM:s del i
detta ar
kostnadssatt
till 3
mnKkr/ar)

562,5
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Ja.

N Miniminiva
Beredskapsplanering i sektorn - kan inte 250 250 250
specificeras
Samverkan sektor finansiella
tjanster inklusive Finansiella 2024 Nej 20 20 20

sektorns privat offentliga
samverkan (FSPOS)
Fordjupade analyser i sektorn 2024 Nej 10 10 10
Sektorsdvergripande

odvningsverksamhet for att Ja. Men

utveckla och testa sektorns 2025 : 7 25 25

formaga dar saval privat och minst 7
offentlig verksamhet deltar
Atgarder for att hantera i/le:ﬁiminivé
koncentrationsrisker kopplat till =~ 2026 kan inte 0 15 15
outsourcing i sektorn e
specificeras
Internationella samarbeten 2025 Nej 0 10 10
Summa 597 640 640

Ekonomisk sakerhet

Det underlag som skickats av sektorn Ekonomisk sikerhet innehéller
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt 15:2§ Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL). Underlaget redogérs darfor inte i sin helhet och kostnaden for atgirderna
har avrundats.

Grundlaggande finansiering 60 73 90

Séker it-drift i staten (genom
Program 2032)%

Grundlaggande finansiering for
myndigheter Ja 100 100 100
Starkt redundans inom
forsorjningstrygghet och de Paborjad | - 0 100 100
centrala utbetalningssystemen

Séaker it-drift genom Program

500 1000 1000

2032 - Nej 0 0 4 000
FK specifika atgarder Program ) )

2032 0 0 300
Summa 100 200 4 500

53 MSB:s forslag pa medel for atgarden om siker it-drift inom staten (genom Program 2032) har rapporterats av tva sektorer, Ekonomisk sikerhet
och Forsorjning av grunddata. I kapitel 5 i rapporten redovisas dtgirden samlat f6r Ekonomisk sikerhet och Forsorjning av grunddata. Den
uppskattade kostnaden for atgirderna dr svar att fastsld och skiljer sig at mellan aktSrernas inlimnade underlag. De bada édtgirderna syftar till
samma behov av dtgirder och investering som berdr flera aktorer. For att undvika dubbelrapportering dir kostnaderna riskerar att adderas ihop,
sammanfattar MSB bada dessa atgirder tillsammans till ett behov pa ca 3500 mnkr arligen i omradet siker it-drift inom staten i kapitel 5.
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Hdlsa, vard och omsorg

Grundlaggande finansiering 66 80 99
Halsa, vard och omsorg 1 600 1900 2 500

Grundlaggande finansiering for
myndigheter®

Operativ férmagehojning och
forcerad verksamhet hélso- och
sjukvard (tidigare
katastrofmedicinsk kompetens,
resurser och regional
transportférmaga)

Operativ forméagehojning och
forcerad verksamhet hos Pagar Ja 109 109 109
myndigheterna i sektor
Kommunal halso- och sjukvard
samt socialtjanst behdver starkas

Halso-och sjukvardens CBRNE —
formaga behover starkas

Regionernas grundlaggande
organisationsberedskap for
héalso- och sjukvard inklusive
investeringsprogram SSIK

Stéarkt férsorjning av .
sjukvardsprodukter Pagar Ja 2826 2826 2826

Summa 7725 7725 7725

Ja 110 110 110

Pagar Ja 570 570 570

Pagar Ja 600 600 600

Pagar Ja 50 50 50

Pagar Ja 3 460 3 460 3 460

Ordning och sakerhet

Det underlag som skickats av sektorn Ordning och sidkerhet innehaller
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt 15:2§ Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL). Underlaget redog6rs darfor inte i sin helhet och kostnaden for atgirderna
har avrundats.

Grundlaggande finansiering 84 102 126
Ordning och sakerhet 700 1 000 1400

Grundlaggande finansiering for
myndigheter

Ja 140 140 140

54 Precis som i Civilt férsvar mot 2030 omfattas hir utover aktérerna i sektorn dven Statens institutionsstyrelse som inte ingdr i ndgon sektor men
har behov kopplat till hilsa, vard och omsorg.
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Polisens férmaga att verka i hojd
beredskap (omfattar utrusning,
utbildning och investeringar)
Tullverkets formaga att verka i
hojd beredskap

Atgéarder hos Kustbevakningen
(stérka upp inom: signalskydd
och sadkra kommunikationer,
fysiskt skydd av lokaler och
farkoster, ledningsformaga inkl.
alternativ ledningsplats, formaga
att hantera cyberangrepp, 6kad
uthallighet inkl.
reservdelsférsorjning och
reservkraft)

Atgéarder hos Kriminalvarden
(starkt sakerhetsskydd,
forsorjning,
kontinuitetshantering, utveckla
ledningsfunktionen, 6kad
robusthet i IT-system,
reservsamband, uppréatthalla och
forvalta krigsorganisation)
Summa

2025

2023/2024

Ja 1107

140

- 60

1503,5

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten

Grundlaggande finansiering

Livsmedelsférsorjning och
dricksvatten

Grundlaggande finansiering for
myndigheter

Behov av investeringsprogram for
kommunal beredskap -
dricksvatten och avlopp
Beredskapsplanering av
offentliga maltider
Beredskapslagring av insatsvaror
m.m

Omvarldsanalysfunktion vid
Livsmedelsverket

Behov av laboratorieférmaga
Summa

Transporter

Grundlaggande finansiering
Transporter

600

2026

2024

2026

102
800

900 1200

Ja 90
Ja 600
Ja 320
Ja 0
Nej 5
Ja 0
1015

124 153
1300 1700

1209

140

60

110

1660

90

600

320

10
1025

1426

140

60

110

1877

90

600

320

660

5

10
1685
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Grundlaggande finansiering

for myndigheter L0 i &0
Starkt robusthet i kritisk

infrastruktur 2023 Ja 1100 1100 1100
Fungerande flygtrafiktjanst

och tillgangliga flygplatser Sl i = s e
Beredskaps- och Snarast  Ja 130 130 130

reservflygplatser
Sjogeografisk hantering,
lotsprocessen samt sjo- och Snarast Ja 0 90 90
flygraddningen

Behov av investeringsprogram

for kommunal beredskap - - Ja 0 100 100
transporter

Kollektivtrafik vid hojd

beredskap ) L g v 1Y
Regionala Snarast Ja 0 0 20

forstarkningsresurser

Sakra kommunikationer -
nationell sambandsplan vilken
inkluderar alla aktérer inom
det civila forsvaret

Summa 1550 1740 1910

ej ej e

SR 2 kostnadssatt kostnadssatt kostnadssatt

Forsorjning av grunddata

Det underlag som skickats av sektorn Forsorjning av grunddata omfattas av sekretess enligt
18:8§ samt 18:13§ Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Underlaget redogors darfor
inte i sin helhet och kostnaden for atgirderna har avrundats.

Grundlaggande finansiering 78 95 117

Séker IT-drift i staten (genom
Program 2032)% 500 1000 1 000

Grundlaggande finansiering for

myndigheterss Ja 130 130 130
Séker IT-drift i staten - Nej 3000 3000 3000
Paverkanskampanjer 2023 Nej 5 5 5
Séker digital kommunikation - - 10 10 10
Séakra myndighetens information 2023 Nej 2 2 2
ilﬂ]tf\::grrllllr:(gt;ue:v Sveriges digitala ) 0 75 75
Ytterligare redundans for data 2023 Nej 30 30 30

55 MSB:s forslag pa medel for atgirden om siker it-drift inom staten (genom Program 2032) har rapporterats av tva sektorer, Ekonomisk sikerhet
och Forsorjning av grunddata. I kapitel 5 i rapporten redovisas dtgirden samlat fér Ekonomisk sikerhet och Férsorjning av grunddata. Den
uppskattade kostnaden for atgirderna dr svar att fastsld och skiljer sig 4t mellan aktérernas inlimnade underlag. De bada dtgirderna syftar till
samma behov av dtgirder och investering som berdr flera aktorer. For att undvika dubbelrapportering dir kostnaderna tiskerar att adderas ihop,
sammanfattar MSB bada dessa atgirder tillsammans till ett behov pa ca 3500 mnkr drligen i omradet siker it-drift inom staten i kapitel 5.

56 Precis som i Civilt férsvar mot 2030 omfattas hir utdver aktSrerna i sektorn dven Statens geotekniska institut (SGI) samt Statens Geologiska
undersokningar (SGU) som inte ingér i ndgon sektor men har behov kopplat till grunddata.
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Summa 3177
Elektroniska kommunikationer och post
Grundlaggande finansiering 24 29 36
Elektroniska kommunikationer
och post 800 1100 1400
Grundlaggande finansiering for
myndigheter - 0
2024 (vissa
Robusthet i nat och tjanster delatgarder Ja 945
ar paborjade)
2024 (vissa
Skyddade anlaggningar delatgarder Ja 100
ar paborjade)
Se hela
atgarden i
. ) bilaga
Del i utveckling av kommunala Kommuners 0
trygghetspunkter och
regioners
beredskap
Summa 1085

3252

40

1072

150

1262

3252

40

1200

215

14

1455
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Bilaga 5 Ytterligare omraden utanfor sektorerna

Migration

‘ Grundlaggande finansiering ‘ 12 ‘ 15 ‘ 18 ‘

Grundlaggande finansiering for
myndigheter
Summa 0 20

Bradskande begravningstjanst
Inga kostnadssatta atgirder, se kapitel 1 Cavilt forsvar mot 2030.

Barnomsorg och utbildning

Grundlaggande finansiering 6 7 9

20
20

Grundlaggande finansiering for

B Ja 0 10
myndigheter
Beredskapsplanering i 2 .2 ej ej
skolverksgmphet ’ Pagar Ja kostnadssat{ kostnadssat{
Beredskapsplanering av hégre €j ej
utbildning ) ) kostnadssatt kostnadssatt
Eventuella behov av ytterligare
atgarder (har avses behov av
medel for beredkapshéjande ) Ja ej ej
atgarder hos enskilda och kostnadssatt = kostnadssatt
kommunala huvudman i hela
landet)
Summa 0 10

CBRNE

Atgirder kopplat till CBRNE finns ocksi under Riddningstjanst och skydd av

civilbefolkningen.

10
€j
kostnadssatt
€j
kostnadssatt

€j
kostnadssatt

10



CBRNE-atgarder Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI)

CBRNE-atgarder Totalforsvarets ) ) 0 0 0
forskningsinstitut (FOI)
Summa 0 40 40

Rymdsakerhet

Rymdséakerhet 0 0 0

Utveckling och tillgangliggérande .
av Galileo PRS Snarast Nej 100 100 100
Nationell operativ rymdléagesbild .
och forstarkt samverkan Snarast Nej 5 5 5
Summa 175 175 175

Skydd av undervattensinfrastruktur
Inga kostnadssatta atgirder, se kapitel 1 Civilt forsvar mot 2030.

Skydd av kulturarv

Skydd av kulturarv 20 50 100

Magasinering och transport Pagar Ja 528 528 528
Planering av kulturarv (lansstyrelserna) Pagar Nej 11 11 11
Summa 539 539 539




Bilaga 6 Externa yitranden

De sektorsansvariga myndigheterna och civilomradesansvariga linsstyrelserna har tagit del av
slutrapporten och getts méjlighet att bifoga sina eventuella yttranden. Utéver det har MSB
tillfragat Forsvarsmakten att inkomma med ett eventuellt yttrande. MSB har mottagit yttranden
fran foljande aktorer:

Sektorer
e Finansinspektionen

e [orsikringskassan
e Livsmedelsverket

e Myndigheten fo6r samhillsskydd och beredskap (som sektorsavarig myndighet genom
avdelningen fér riddningstjanst och olycksférebyggande)

e Polismyndigheten

e Skatteverket

e Socialstyrelsen

e Statens energimyndighet
e Trafikverket

Sektor som valt att inkomma kommentarer istéllet for ett yttrande
e Post- och telestyrelsen

Civilomradesansvariga linsstyrelser
e Ett samlat svar fran linsstyrelserna

Ovrig

e Forsvarsmakten

Aktorernas yttranden bifogas I6pande i sin helhet i bilagan.
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Promemoria

Datum 2023-10-18 FIldnr 23-15833 Finansinspektionen
Box 7821

.. . . . 103 97 Stockholm
Forfattare Finansinspektionen Tel +46 8 408 980 00

finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Fl:s synpunkter pa MSB:s utkast till rapport "Uppdrag
till MSB att foresla en prioritering av atgarder for att
starka det civila forsvaret 2025-2030
(F62023/01000)"

Givet den korta tid som Finansinspektionen haft till sitt férfogande att liamna synpunkter kan FI
endast limna Gvergripande synpunkter.

MSB poingterar 1 rapporten att det finns stora osiakerheter i uppskattningen av kostnader for det
civila forsvaret, bland annat kopplat till niringslivets roll, pris6kningar, ett eventuellt medlemskap i
Nato, samt osidkerheter i den rapport! som prioriteringsuppdraget tar sin utgangspunkt ifran. FI
instimmer 1 att saval atgiarder som kostnader for att stirka det civila forsvaret dr osikra och svara

att bedoma.

Sektorn finansiella tjinster idr, vilket MSB belyser i rapporten “Ett totalférsvar i balans” 2 till stor del
beroende av privat niringsliv i form av banker, forsakringsbolag, infrastrukturbolag med flera.
Gemensamt ir att dessa verkar pa en konkurrensutsatt men reglerad marknad som stiller hoga krav pa
formagan att kunna uppritthalla sin verksamhet vid stérningar.

Kraven i europeiska och svenska regelverk dr dock anpassade for fredstida stérningar snarare dn
antagonistiska angrepp och krig och verksamhetsutévarna ir skyldiga att bira sina egna kostnader fér
detta. Pa motsvarande sitt far Riksbanken enligt den nya riksbankslagen foreskriva om atgarder for
héjd beredskap hos privata foretag utan att féretagen far ersittning for implementation av atgirderna.
FI menar att det idag saknas en tydlighet kring vilka kostnader f6r det civila férsvaret, om nagra, som
staten ska sta for. Givet denna oklarhet dr det 1 dagslidget svart att uppskatta hur stora statens kostnader

blir i sektorn finansiella tjanster.

Slutligen 4r sektorn finansiella tjanster grupperade under rubriken “uppritthalla nédvindig f6rsorjning”
1 rapporten. FI menar att det vore mer passande att gruppera sektorns bidrag till det civila férsvaret
under rubriken “sdkerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna”.

! Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans. Slutredovisning av regeringsuppdraget (Ju2022/01209/SSK)
2 Civilt forsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans. Slutredovisning av regeringsuppdraget (Ju2022/01209/SSK)

61


mailto:finansinspektionen@fi.se
http://www.fi.se/

Wimi FK14005_003_W

Forsakringskassan

Datum Diarienummer

2023-10-18 FK2023/029368

MBS:s regeringsuppdrag (F62023-01000)
Prioriteringsuppdraget

Forsakringskassan aterkopplar hir med yttrande till MSB f6r sektor ekonomisk

Forsikringskassan uppfattar att MBS:s samlade forslag till prioritering av omraden/sektorer
(se bilaga 1-2) innebir foéljande belopp gillande sidker I'T-drift i staten for respektive
prioriteringsniva:

e Niva 1: 0,5 mdkr/4r = 3,0 mdkr f6r 2025-2030
e Nivi 2: 1,0 mdkr/4r = 6,0 mdkr for 2025-2030
e Niva 3: 1,0 mdkr/4r = 6,0 mdkr f6r 2025-2030

MBS:s prioriteringsforslag rorande siker I'T-drift i staten motsvarar endast 5 procent av totalt
aviserade medel f6r nivd 1 (10 mdkr/4r), 6,67 procent av medlen f6r nivd 2 (15 mdkr/4r) och 5
procent av medlen for niva 3 (20 mdkr/ar).

Forsikringskassan vill framhalla att siker I'T-drift i staten till stor del grundar sig pa
tormagehojande atgirder som planeras och foreslas inom program 2032. Syftet med dessa
atgirder, forvintade investeringsbelopp och finansieringsbehov har Forsikringskassan beskrivit 1
tidigare underlag till MSB och Regeringskansliet. Sdker I'T- drift 1 staten dr av stor betydelse for ett
flertal statliga myndigheter som ansvarar for samhillsviktiga verksamheter och f6r myndigheter
med sirskilda uppgifter inom det civila forsvaret, t.ex. sektorsansvariga myndigheter. Saker I'T-
drift i staten 4r saledes av storsta vikt inte bara for sektorerna ekonomisk sikerhet och f6rsérjning
av grunddata, utan ir betydelsefullt for alla samhillsviktiga myndigheter. Detta innebir dven att
siker I'T-drift inom staten dr en grundldggande forutsittning for att kunna na civilférsvarmalet
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och att siker I'T-drift inom staten dven ar viktigt f6r
6vriga mal for det civila forsvaret. Enligt Forsiakringskassan behéver siker I'T- drift inom staten
prioriteras hogt vid samtliga prioriteringsnivaer, dvs. omraden viktiga bade f6r omstillning och for

Forsikringskassan anser darfér att MBS:s prioritering av siker I'T-drift i staten dr underskattad.
Utifran den nyckelroll som siaker I'T-drift innebdr for ett stort antal statliga myndigheter och for
stora delar av det civila forsvaret anser Forsikringskassan att en hogre prioritering ar helt
nédvindig och den behover uppga till (minst) 15 procent av aviserade totalbelopp for respektive
prioriteringsniva. En hogre prioritering betyder foljande belopp:

e Nivi 1: 1,5 mdkr/ar = 9,0 mdkr for 2025-2030
e Niva 2: 225 mdkr/ar = 13,5 mdkr for 2025-2030
e Nivi 3: 3,0 mdkr/ar = 18,0 mdkr for 2025-2030

Vidare ser Forsikringskassan att det behover fortydligas om den finansiella ramen ska férdelas

utifran investeringskostnader och eller férvaltningskostnader. Detta i sin tur kommer paverka
tidsramen for ndr nyttor och effekter kan inforlivas inom beredskapssystemet.
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Forsakringskassan

Datum Diarienummer

2023-10-18 FK2023/029368

Synpunkter pa specifika delar av MBS:s utkast:

e Avsnitt sidkerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna - Siker I'T-drift i staten, s29: Forslag till
indring av foljande mening: "MSB féreslar att en del av den grundlidggande finansieringen fér
siker statlig I'T-drift till Programmet prioriteras inom niva 1 fér att skydda de samhallsviktiga
statliga verksamheterna och deras informationstillgangar”.

e Bilaga 4: Gillande Ekonomisk sikerhet bor de angivna beloppen inte fordelas pa 0 mnkr/4r
for nivd 1-2 och 4 000 mnkr/dr f6r niva 3. Gillande Forsotjning av grunddata ar det oklart
om MBS:s prioriterade arsvisa belopp avser samma MSB-prioriterade belopp som under
Ekonomisk sikerhet eller om det ér ett tillkommande belopp. Férdelningen av belopp pa
prioriteringsnivder och beredskapssektorer, inkl. férklarande text, bor beakta vad som anges
ovan.

Nils Oberg
Generaldirektor

Carl-Johan Mirtenson

Tt Chef Beredskap och sektorsansvar
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Yttrande 1(3)

GENERALDIREKTOREN 2023-10-18 Dnr 2023/03882

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Livsmedelsverkets yttrande éver Utkast av slutversion pa MSB:s
rapport - Uppdrag till MSB att foresla en prioritering av atgarder
for att starka det civila forsvaret 2025-2030 (F62023/01000)

Livsmedelsverket har som sektorsansvarig myndighet getts mojlighet att inkomma med
eventuella yttranden pa MSB:s forslag till prioritering av atgirder for att stirka det civila
forsvaret 2025-2030. Ovriga myndigheter inom sektorn har av Livsmedelsverket beretts
mojlighet att inkomma med sina synpunkter.

Sammanfattning
Livsmedelsverket Z//styrker de prioriteringar i niva 1, 2 och 3 som ror energiforsorjning,
transporter och elektroniska kommunikationer.

Livsmedelsverket Zilstyrker forslaget att det 1 niva 1 tillfors medel for att inrdtta ett kommunalt
investeringsprogram for vatten och avlopp.

Livsmedelsverket avstyrker torslagen pa tilldelade medel f6r grundliggande finansiering i alla tre
nivaer di myndigheten menar att forslagen inte nar upp till kostnaden fér de krav som stills pa
myndigheterna inom sektorn.

Livsmedelsverket noterar att atgirder for att stirka livsmedelsforsorjningen 1 Gvrigt forst
aterfinns 1 niva 2 och 3 och konstaterar att det vid val av finansieringsniva 1 far konsekvensen
att arbetet med att sakerstilla f6rsorjningsformaga vid ett mer utdraget forlopp av ett vipnat
angrepp far sta tillbaka.

Generella synpunkter

En kommande anslutning till Nato kommer bland annat att paverka hur Sverige behover
torhalla sig till baseline requirements och till critical response measures. Livsmedelsverket har
svart att se hur MSB tagit med detta i sitt forslag till prioritering men menar att en anslutning
kan tvinga fram en delvis annan prioritering dn det nuvarande forslaget. Detta giller inte minst
kravet pa en robust livsmedel- och dricksvattenf6rsorjning.

Livsmedelsverket vill framféra att beredskapslager ir en komponent av beredskapen som under
en begrinsad tid kan underlitta en omstillning. Betydelsen av beredskapslager for att sikerstilla
samhillets forsérjningstérmaga upplevs av Livsmedelsverket som 6verskattad av MSB. For att
6ver tid sikra samhillets f6rsorjningsférmaga krivs bland annat atgirder kopplat till
omstillning av produktion inom hela livsmedelskedjan.

Gillande den nationellt samordnande funktionen f6r férsérjningsberedskap vill

Livsmedelsverket framfora att det kommer att krivas insatser fran ovriga sektorer som berérs
och att detta behover hanteras och finansieras.
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Synpunkter pa forslagen

Livsmedelsverket #/styrker de prioriteringar 1 niva 1 som r6r energiférsorjning, transporter och
elektroniska kommunikationer. Myndigheten ser att en 6kad robusthet inom dessa omraden
kommer att vara formageskapande ocksa for dricksvatten- och livsmedelsforsorjningen.

Livsmedelsverket z/istyrker forslaget att det i nivé 1 tillférs medel for att inrdtta ett kommunalt
investeringsprogram for vatten och avlopp som syftar till att ticka investeringskostnader for
alternativ vattenforsorjning, exempelvis krigsvattenanliggningar, stirka nya eller befintliga
beredskapsbrunnar och andra atgirder for att hantera situationer med svirt skadad eller
utslagen VA-infrastruktur. Livsmedelsverket bedomer att ett sidant investeringsprogram
kommer att underlitta uppbyggnaden av ett civilt férsvar som kan hantera savil de inledande
konsekvenserna av ett vipnat angrepp som de mer langsiktiga konsekvenserna.

Livsmedelsverket avstyrker torslagen pa tilldelade medel f6r grundliggande finansiering i alla tre
nivier da myndigheten menar att forslagen inte nar upp till kostnaden f6r de krav som stills pa
myndigheterna inom sektorn.

Livsmedelsverket noterar att atgirder for att stirka livsmedelsforsorjningen 1 Gvrigt forst
aterfinns 1 niva 2 och 3. I likhet med MSB konstaterar Livsmedelsverket att det vid val av
finansieringsniva 1 far konsekvensen att arbetet med att sikerstilla forsorjningsférmaga vid ett
mer utdraget forlopp av ett vipnat angrepp far sta tillbaka. Det 4r dirmed svart att arbeta med
en ambition att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna under minst tre manader for att
kunna hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa och vart niromrade. Livsmedelsverket 6nskar
tilligea att konsekvenserna av ett vipnat angrepp pa forsorjningsférmagan ar starkt beroende av
tidpunkt p4 aret.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Annica Sohlstrém. I den slutliga
handldggningen medverkade avdelningscheferna Helena Brunnkvist, Eirfkur Einarsson, Kristina
Granelli, Daniel Katlsson, Kristina Ohlsson och Mattias Asander. Foredragande var enhetschef
Mats Johansson.

Annica Sohlstrom

Mats Johansson
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Myndigheten for Datum
samhadllsskydd 2023-10-27
och beredskap

Avdelningen fér Raddningstja@nst och olycksférebyggande

Ytirande pa Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps svar pa
regeringsuppdraget att féresla en prioritering av atgdrder for att starka
det civila forsvaret 2025-2030 (F62023/01000) ur perspektivet
sektorsansvarig myndighet

Bakgrund

MSB ir sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Raddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen. Som sektorsansvarig bidrog MSB till rapporten Framdtanda - Atgérder for att
stdrka det civila forsvaret Slutredovisning av regeringsuppdrag (F62023/01000) genom att prioritera
investeringsbehov i form av sirskilda satsningar inom beredskapssektorns ansvarsomrade aren
2025-2030. De sirskilda satsningarna delades in i tre hypotetiska finansieringsnivier och uttryckte

en skalbarhet av féreslagen férmdgeutveckling inom ansvarsomradet som helhet.

TillvGgagdngssatt och principer for prioritering

I arbetet med att prioritera atgirder deltog (utéver MSB) Kustbevakningen, Linsstyrelserna,
Polismyndigheten, Sjofartsverket, Stralsakerhetsmyndigheten, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt SOS Alarm AB.
Samtliga bidrog genom att inkomma med underlag i form av nya atgirder, uppdaterade
kostnadsuppskattningar, bidrog till kvalitetssakring av underlaget och principer for prioritering
av atgarderna inom sektorn. I prioriteringen av atgirder och uppskattning av kostnader tog
MSB sirskild hinsyn till myndighetens svar pd regeringsuppdrag Ju 2022/02313, Dimensionerande
planeringsforutsatiningar for kommunal raddningstianst under hijd beredskap samt férslag 1 SOU 2022:57
Ett stirkt skydd for civilbefolkningen under hijd beredskap.

Som grund f6r prioriteringen enades beredskapssektorn om féljande principer;

o Atgérder ska 1 forsta hand riktas mot det stérsta konstaterade férmagegapet inom
ansvarsomradet, med sirskild hinsyn till kinda ingangsvirden fran Natos
krishanteringssystem som traffar beredskapssektorns ansvarsomrade, eller dtgirder som
direkt stirker det militira férsvarets f6rmaga.

o Atgérder som stirker lokal och regional nivé ska prioriteras.

o Atgérder som skapar stor férmagehojande effekt till liten kostnad samt pa kort tid ska
prioriteras framfor andra.

Sarskilt medskick

MSB ur perspektivet sektorsansvarig myndighet gjorde ocksa det sirskilda medskicket att

stirkande av alarmeringsfunktionens formaga dr centralt for sektorns funktionalitet som helhet,
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vilken uppritthalls av SOS Alarm AB. Kostnader som tillkommer for att stirka
alarmeringsfunktionen i ansvarsomradet inkluderades darfor 1 beredskapssektorns underlag.

Yttrande

Genom en intern beredningsprocess har MSB som sektorsansvarig myndighet fatt mojlighet att
inkomma med synpunkter pa rapporten Framdtanda - Atgirder fir att stirka det civila forsvaret
S'lutredovisning av regeringsuppdrag (F62023/01000). 1 denna interna beredning tillstyrkte MSB;

e Att samtliga investeringsbehov samt den prioritering som beredskapssektorn gemensamt
valt att gora respekterades.

e Attinvesteringar i stirkt alarmeringsfunktionalitet inkluderades i slutrapporten.

e  Att grundliggande finansiering f6r organisationsberedskap hos samtliga

e beredskapsmyndigheter lyftes sirskilt, utéver dskanden kopplade till sektorernas olika
sakomraden.

I den interna beredningen limnade MSB en huvudsynpunkt, vilken adresserade att atgirden
torberedelser for direktinskrivning och en lingre civilpliktsutbildning borde redovisas under
sektorn Rdddningstjanst och skydd av civilbefolkningens avsnitt, da atgirden inte handlar om
personalforsorjning i stort utan specifikt kopplat till kommunal riddningstjanst. Skalet till detta
var att en sadan kategorisering hade inneburit en mer logisk placering som del av ett
helhetspaket kopplat till kommunal riddningstjinst.

MSB ur perspektivet sektorsansvarig myndighet noterar att denna synpunkt tillgodosetts nir
rapporten slutredovisades.

Cecilia Loostrom

Avdelningschef avdelningen f6r riddningstjanst och olycksférebyggande
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YTTRANDE

Polismyndigheten

Nationella operativa avdelningen

Operativa enheten

Gruppen for sektorsansvar fér beredskapsplanering

Datum 2023-10-16
Infoklass Oppen
Diarienr (&beropas) A302.310/2023

Beredskapssektorn Ordning och sadkerhets yttrande pa MSB:s
rapport Forslag pa prioritering av atgarder for att starka det civila
forsvaret for aren 2025-2030

Inledning

Detta yttrande innehaller synpunkter vad avser Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskaps
(MSB) rapport Forslag pa prioritering av atgirder for att stirka det civila forsvaret for aren
2025-2030 (F62023/01000) fran myndigheterna i beredskapssektorn Ordning och sikerhet
(Polismyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten). Beredskapssektorn ir positiv till att grundliggande
finansiering for sektors- och beredskapsmyndigheter lyfts sirskilt 1 MSB:s rapport.
Beredskapssektorn ir dven positiv till att myndigheternas ytterligare investeringsbehov och
behov av atgirder till del har inkluderats i MSB:s samtliga prioriteringsnivaer, aven om MSB:s
foreslagna prioritering inte nar upp till det samlade behov som myndigheterna inom sektorn har

redovisat.

Beredskapssektorn bedémer dock att vikten av myndigheternas verksamhet, infér och under
h6jd beredskap och ytterst krig, inte framkommer i tillrdcklig omfattning 1 MSB:s rapport.
Beredskapssektorn noterar dven att ordning och sikerhet inte lyfts fram av Forsvarsmakten
som en sektor av sirskild vikt for att bidra till det militira forsvaret. Vidare konstaterar
beredskapssektorn att ordning och sikerhet ér ett av de omraden av de nuvarande
beredskapssektorerna som under den nuvarande foérsvarspolitiska perioden har tilldelats minst
finansiering, detta trots att Polismyndigheten utgér, 1 antal arsarbetskrafter den storsta

myndigheten i Sverige.

Mot denna bakgrund bér dirfor betydelsen av myndigheternas verksamhet infér och under
héjd beredskap och ytterst krig utvecklas ytterligare. Om ekonomiska medel inte tilldelas
myndigheterna i tillrdcklig grad riskerar myndigheterna att inte kunna stédja Férsvarsmaktens
mobilisering och bidra till Natos baskrav pa ett tillfredstillande sitt. Vidare riskerar
myndigheterna att inte kunna, pa ett tillfredstillande sitt, uppritthalla rittskedjan och bidra till

att 6vriga viktiga samhaillsfunktioner kan uppritthallas och att civilbefolkningen skyddas.
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Beredskapssektorn Ordning och sakerhet

Den verksamhet som myndigheterna inom beredskapssektorn ordning och sikerhet bedriver
utgdr en direkt forutsittning for att effektivt hantera det inledande skedet av ett vipnat angrepp
men utgor ocksa en forutsittning for att Ovriga totalférsvaret ska kunna fortsitta verka samt att

forsvarsviljan och motstandskraften hos befolkningen uppritthalls.

Myndigheterna inom beredskapssektorn ordning och sikerhet har, likt Fér-svarsmakten, 1
uppgift att virna rikets sikerhet. Ndr Forsvarsmakten har att virna rikets yttre sikerhet ska
rittsvisendet virna rikets inre sikerhet genom att uppritthalla en stabil och rittssiker
rittskedja. Rittsvisendets uppgift dr sdledes att beméta hot mot vart demokratiska statsskick,
hot som svensk lag inte ger Forsvarsmakten méjlighet att bemdta under nivan f6r vipnat
angrepp. Myndigheterna inom sektorn utgor saledes centrala aktorer att hantera hybrida hot och
antagonistisk verksamhet 1 situationer som ligger 1 granslandet mellan fred och krig och bidrar

darigenom till ett trovirdigt totalférsvar samt till att skapa en krigsavhallande formaga.

Myndigheternas verksamhet utgdr ocksa en grundforutsittning for att Gvriga samhillet ska
kunna fortga. Kraven pa den verksamhet som myndigheterna i sektorn bedriver kommer att
oka infér och under h6jd beredskap och ytterst krig. En motstaindare kommer med olika medel
att angripa funktioner, verksamheter och objekt som ir viktiga for var foérsvarsférmaga och kan
genom sabotage, skadegorelse eller medveten paverkan forséka uppna politiska och militdra
malsittningar. Myndigheternas verksamhet bidrar till att viktiga samhillsfunktioner kan

uppritthallas och att civilbefolkningen skyddas.

Utover att bedriva verksamhet som utgér grunden for att 6vriga samhillet ska kunna fortga har
myndigheter inom sektorn omfattande skyldigheter och méijligheter att bidra till det militira
torsvaret, bland annat genom bevakning av skyddsobjekt, ingripanden vid sabotage och genom
att stodja Forsvarsmaktens mobilisering. Myndigheterna inom sektorn utgdr ocksa en viktig och
omfattande del 1 grinsovervakningen vid héjd beredskap. Bland myndigheterna inom sektorn
finns dessutom férmaga att utreda och lagféra brott mot fullmaktslagarna, bl.a. lag om
totalforsvarsplikt, vilket bidrar till att sikerstilla den mobilisering som ir en viktig del i det
militira férsvarets formaga. Att kunna uppritthalla rittskedjan, dven under krig, samt att utreda
och lagfora brott av bl.a. krigsmin och landsforradare, bidrar till att skapa en krigsavhallande

formaga och till att uppritthalla forsvarsviljan och motstandskraften hos befolkningen.

Ett medlemskap i Nato forstirker vikten av myndigheternas uppgifter i totalférsvaret. Enligt
Natos sju rekommendationer (baskrav) for civil resiliens ska en allierad stat bland annat uppna

en viss formaga att sikra beslutsfattandet och skydda statsledningen, hantera stora
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befolkningsrorelser, delta 1 hanteringen av masskadeutfall och bidra till skydd av kritisk
infrastruktur. Ett medlemskap 1 Nato innebir ocksa att Sveriges geostrategiska lige kommer
bidra till ett operativt djup £6r Nato vid en eventuell konflikt i vart niromrade. Detta kan
innebira att Sverige kommer tjina som ett bakre basomride f6r Natos operationer i niromradet
vilket kommer stilla hoga krav pa myndigheter inom sektorn att uppritthalla sikerheten i

Sverige.

Slutligen, Rysslands invasion och pagiende krig mot Ukraina har tydligt visat pa behovet av en
fungerande rittskedja dven i krig. En ytterligare viktig lirdom fran kriget i Ukraina dr den 6kade
hotbilden mot aktorer inom ordning och sikerhet och dir dven icke-militir personal kan
uppfattas som ett legitimt mal for angriparen, vilket kriver att bl.a. utrustning behéver anpassas

till den operationsmiljé som krig innebir.

Sammantaget har myndigheterna inom sektorn ordning och sikerhet en central roll 1
hanteringen av ett vipnat angrepp mot Sverige. Beredskapssektorn ordning och sikerhet utgor
en grundforutsittning for att Gvriga delar av totalforsvaret ska kunna verka under hojd
beredskap och sektorns behov behover dirfor prioriteras och utvecklas i balans med det 6vriga

totalforsvaret.
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Yttrande

Datum

(
) Skatteverket 2023-10-18
MSB 2023-08080

Johan Lénnqvist
SKV 8-2602661

010-574 27 74

johan.lonnqvist@skatteverket.se

Beredskapssektor Grunddatas yttrande pa MSB rapport -
Uppdrag till MSB att féresla en prioritering av atgarder for att
starka det civila forsvaret 2025-2030 (F62023/01000)

Beredningsging

Skatteverket har som beredskapssektorsansvarig myndighet fatt mojligheten att inkomma
med synpunkter pa utskickad rapport och har delat denna med sektorsmyndigheterna for
deras yttrande och synpunkter.

Arendet har beretts pa beredskapssektorskansliet och direfter skickats ut till respektive
myndighetsbrevlada den 6/10 och utpekade ansvariga. Myndigheterna har direfter haft
till den 17/10 moijlighet att komma in med synpunkter till kansliet.

Sektorsmyndigheterna har darefter inkommit med att de inte har synpunkter pa

Beredskapssektorskansliets yttrande

Kansliet tycker det dr en bra rapport och vi ser dven svarigheterna i att prioritera i detta
uppdrag eftersom behovet av robusthetshéjande atgirder dr stort samtidigt som det ar
ett anstringt finansiellt lige idag. Detta paverkar dven myndigheterna som ska stirka
beredskapen.

Vi anser att grinsdragningen som tillimpats inledningsvis mellan krisberedskap och
civilférsvarsatgiarder ar svar inom beredskapssektorn. Exempelvis dr robusta serverhallar och
ledningsplatser ansett som ett krisberedskapsomrade men dven som atgirder f6r hojd
beredskap, da man beh6ver bygga ut antalen for att sprida riskerna vid ett angrepp. Just
denna typ av angrepp har vi sett i Rysslands krigféring mot Ukraina dir grunddata var ett av
de prioriterade och inledande maélen. Analyser fran kriget i Ukraina tyder pa att vi dven i
krisberedskapsomridet behover bygea yttetligare /utdkad robusthet som denna rapport inte
tar med. Med det vill vi sdga att det kan finnas behov av 6kade anslag pa respektive
myndighet som kommer lyftas i myndigheternas budgetunderlag och budgetdialoger med
respektive departement men som genom detta arbete har definierats. Myndigheternas behov
av 6kade budgetanslag har inte minskat med anledning av rapportens tillkomst och
overlimnande.

Sundbyberg 2023-10-18

Johan Lonnqvist Sektorskansliet

Grunddata

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567 71
Mejl via "Kontakta oss" pa www.skatteverket.se


mailto:johan.lonnqvist@skatteverket.se
http://www.skatteverket.se/
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9. soc
D0 SOCIaIStYI'EISEIl 2023-10-18  Dnr: 3.5-24713/2023

GDS/KB Myndigheten fér
Maria Carlund samhidillsskydd och
maria.carlund@socialstyrelsen.se beredskap

MSB Dnr: 2023-08080

Synpunkter pa MSB:s forslag till prioritering av
atgdrder for att stédrka det civila forsvaret

Socialstyrelsen limnar hirmed synpunkter till MSB infér deras avrapportering av
rapporten Forslag pa prioritering av atgarder for att stirka det civila forsvaret - atgdrder for aren
2025-2030 (F52023/01000) som ir redovisning av regetingens Uppdrag till MSB att foresti
en prioritering av dtgdrder for att stirka det civila forsvaret 2025—2030

(Fo2023/01000).

Underlaget utgar fran Socialstyrelsens roll som sektorsansvarig myndighet.

Underlaget innehaller med anledning av detta aspekter som beror andra myndigheter och

aktorer inom sektorn dn enbart Socialstyrelsen.

Overgripande
Socialstyrelsen instimmer i MSB:s beskrivning om utmaningar kopplat till att gora
prioriteringar eftersom det saknas tydliga ambitionsnivéer for olika delar inom det civila

forsvaret, uttryckt i exempelvis mitbara mal.

Socialstyrelsen ser det vidare som viktigt i arbetet framat att planering, prioritering och
finansiering av atgirder samt bedémning av férmaga féljer en gemensam kategorisering och
skiarning. Detta skulle ge storre mojlighet att jobba sektorsévergripande i det
férmagehojande arbetet och férmageplanering. Detta dr ndgot som Socialstyrelsen dven
framhallit i sin redovisning till MSB 1 oktober 2023 enligt anvisningarna fér det civila

forsvaret (F62023/00751).

En 6vergripande iakttagelse dr ocksa att MSB har satt upp ett antal prioriteringsgrunder
(s.19) for att bedoma vilka omraden som ir sirskilt prioriterade for tilldelning av medel
men att det inte gar att utldsa hur prioriteringsgrunderna har tillimpats. Det far
konsekvenser f6r avvigning mellan omraden och sektorer och innebir att det inte tydligt
framgar om den finansiering som finns for civilt férsvar gar till de atgirder som ger mest

effekt vad giller att stirka formagan.

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www.socialstyrelsen.se 72
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Prioritering av atgdrder

Viirna civilbefolkningen

Nir det giller forslag till prioriteringar och berikningar av kostnader har MSB utgatt fran
malen for civilt férsvar. Fér malet om att ”Virna civilbefolkningen” lyfts i rapporten endast de
samhallsviktiga funktionerna; skydd av civilbefolfningen och riddningstjanst fram. 1
totalférsvarspropositionen framgar diremot att malet att virna civilbefolkningen dven
innefattar att civilbefolkningen ska virnas genom att bereda skydd, ridda nédlidande och
ombesoérja vard.! Socialstyrelsen bedémer utifran skrivningarna i totalférsvarspropositionen
att hilso- och sjukvird ingir som en viktig del under malet och att det tydligare bor framga pa
vilka grunder MSB valt att avgrinsa bort dessa delar under nimnda mal. Avgrinsningen gor
att det i MSB:s prioriteringar saknas delar av samhallsviktiga funktioner som ér viktiga for att

virna civilbefolkningen.

Det ir dirfor ocksa svart att dra slutsatser utifran uppfyllnad av malet for civilt forsvar.

MSB limnade 2022 rapporten Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans till regeringen.
Forsvarsmakten har i sina synpunkter? pa denna rapport sirskilt lyft sjukvard som ett omrade
av sirskild vikt for att stodja det militara forsvaret. Socialstyrelsen delar Férsvarsmaktens
bedémningar och prioriteringar och gér dven bedémningen att sjukvarden bor ses som lika
viktig for att virna civilbefolkningen som for stéd till det militira forsvaret, vid t.ex.
masskadehindelser och 1 hindelse av ett vipnat angrepp.

Sdkerstdlla de viktigaste samhdillsfunktionerna

Av MSB:s forslag till prioriteringar framgar att atgirder for att stirka Halso- och sjukvdirdens
CBRNE — f6rmaga och Kommunal hilso- och sjukvird samt socialtjinst endast foreslas 1 niva 3 och
inte inkluderas under niva 1 och 2. Detta ir en prioriteringsbedémning som inte Socialstyrelsen
delar. Myndigheten anser att inte ndgon av sektorns listade atgirder kan sorteras bort eller
endast inkluderas under niva 2 eller 3.

MSB efterfragade under sommaren underlag, inom ramen for aktuellt regeringsuppdrag om
prioritering, fran sektorsansvariga myndigheter. Socialstyrelsen framholl i sitt underlag till MSB
den 29 augusti 2023 att det kommer att vara nédvindigt att genomfora samtliga listade atgirder
(utgar fran atgirder som presenterades i rapporten Civilt forsvar mot 2030 — ett totalforsvar i balans).
Sektorns bedomning dr dirmed att samtliga listade atgirder dr prioriterade under niva 1 och att
dessa ska vara skalbara. Det innebir att en prioritering inom den listade dtgirden kommer att
behdéva genomféras beroende pa tilldelade medel. Socialstyrelsen anser att det dr ett arbete som
behover goras inom sektorn och av de ingdende aktorerna. For prioriteringar inom sektorn gor
Socialstyrelsen bedémningen att dessa behéver utga fran vad som ér mest prioriterat utifran
milen f6r civilt férsvar och vilka dtgirder som bedéms ge operativ effekt mot delmil 4. Denna
grund for prioritering vager dven in det sikerhetspolitiska liget och kommande férmagekrav vid

ett NATO-intrade.

Synpunkter fran E-hédlsomyndigheten

E-hilsomyndigheten konstaterar att fraigor som ror digital infrastruktur finns med i underlaget
och ir med i alla tre nivder under atgirden siker it-drift i staten. Det dr dock inte tydliggjort
om och i sa fall hur E-hdlsomyndighetens perspektiv har beaktats 1 MSB:s rapport.

L Totalforsvaret 2021-2025. Prop. 2021/21:30, s. 89.
2 Forsvarsmaktens synpunkter pa MSB:s rapport (FM2022-12214:6) 73
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o ° Datum
Energimyndigheten 20231019

Avdelningen f6r energiberedskap
Enheten for trygg energiforsorjning Karl
Bjorklund

016-544 23 43
Katl.Bjorklund@Energimyndigheten.se

Diarienr

2023-203828

Ertdnr

MSB 2023-08080

Yttrande MSBs regeringsuppdrag (F62023-

01000) Prioriteringsuppdraget

Energimyndigheten tillstyrker Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps

rapport for att féresla en prioritering av atgirder for att stirka det civila
forsvaret i de delar som r6r Energimyndighetens ansvarsomrade.

Beslut i detta drende har fattats av Enhetschefen Karl Bjérklund.

Beslutet har fattats elektroniskt 1 myndighetens handliggningssystem och saknar

dirfor namnunderskrifter.

Karl Bjorklund

Postadress: Box 310 « 631 04 Eskilstuna « Besoksadress Gredbyvagen 10
Telefon 016-544 20 00

registrator@energimyndigheten.se

www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000
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Motpartens &rendenummer

MSB 2023-08080 Beslutatav
Roberto Maiorana,
GD

Mottagare Kopia till

Myndigheten for samhallsskydd Diariet

och beredskap (MSB)

Trafikverkets yttrande 6ver redovisning
prioritering av atgarder for att starka det
civilaférsvaret under perioden 2025-2030

Trafikverket har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Myndigheten f6r Samhallsskydd
och beredskaps (MSB) redovisning av regeringsuppdrag att foresla prioritering av
atgirder for att starka det civila forsvaret under perioden 2025-2030.

Trafikverket vill Iyfta fem omraden som sirskilt viktiga i MSB:s redovisning:

* Bristande sparbarhet i féreslagna prioriterade atgirder

Finansieringsprinciper
Grundlaggande finansiering

Kommande uppdragsredovisningar om civil beredskap

Bristande sparbarhet i foreslagna prioriterade atgarder
Det finns brister i sparbarheten till tidigare inlimnade underlag i de foreslagna
prioriterade atgirdsomradena och dirfor dr det inte mojligt for Trafikverket att
gora bedémningar om innehall och finansiering f6r de féreslagna prioriterade

atgirderna.

Ett mer detaljerat och uppdaterat material om atgirdsbehov och kostnader dterfinns i
Trafikverkets redovisning i enlighet med Anpisningar for det civila forsvaret for
forsvarsbesiutsperioden 2021-2025 (F62023 /00751) som

skickades in 1 oktober 2023 till MSB.
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Motpartens arendenummer

MSB 2023-08080

Finansieringsprinciper

Trafikverket vill sarskilt lyfta behovet av en langsiktig finansieringsprincip for
Sveriges civila beredskap, dir en ekonomisk planeringsram bor inféras. En sidan
planeringsram skulle bidra till att skapa langsiktighet och forbittra forutsittningarna

for en forstirkning av samhaillets samlade férmaga.

Trafikverket delar MSB:s syn om att personal bor finansieras av andra anslag pa sikt
for att avsatta medel fOr civilt forsvar ska ga till beredskapsatgirder, det dr darfor
viktigt att det 1 fortsittningen tillfors forvaltningsmedel och inte endast
utvecklingsmedel.

Grundlaggande finansiering

Den grundliggande finansiering som beskrivs i rapporten dr inte tillricklig for att
finansiera den verksamhet som den ska omfatta. De foreslagna schablonerna for
sektorsmyndigheter och beredskapsmyndigheter tar inte hinsyn till myndigheternas
olika forutsittningar. For Trafikverket dr behovet av finansiering f6r det som riknas
upp inom den grundliggande finansieringen betydligt hogre bade 1 ett
utvecklingsskede savil som ett lingre forvaltande perspektiv.

Kommande uppdragsredovisningar om civil beredskap
Trafikverket kommer i nirtid att redovisa tre regeringsuppdrag som omfattar behov,
kostnader och utvecklingsférslag for en stirkt civil beredskap inom

transportomradet. Dessa ir:

o Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infor den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for planperioden 2026-2037, (1.12023/02737),
levereras den 15 januari 2024

o Uppdrag att foresld datgdrder for att stiirka formdgan inom krisberedskap och civilt forsvar
inom beredskapssektor Transporter, (LI2023/02842), levereras den 15 januari 2024

Uppdrag att utreda behovet av att starka det svenska jarnvags- och kollektivtrafikskyddet,
(1.12023/03011), levereras den 31 januari 2024

Av dessa ska de tva forsta direkt utgora ett underlag for
Infrastrukturpropositionen, samt ett underlag och inspel till arbetet med
férsvarspropositionen. Aven dessa underlag bor siledes bidra med underlag till i

det fortsatta arbetet.

Beslutat av
Roberto Maiorana, GD

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50
Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se

76


mailto:trafikverket@trafikverket.se
http://www.trafikverket.se/

TMALL 0049 Beslut 5.0

@in
37 TRAFIKVERKET YTTRANDE

Arendenummer Dokumentdatum Beslutat av

TRV 2023/64329 2023-10-17 Roberto Maiorana, GD
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MSB 2023-08080

Viktiga omraden att lyfta
Tre omraden som Trafikverket sirskilt vill lyfta ir ett framtida medlemskap i Nato,

niringslivets roll inom civilt férsvar samt Bygg- och reparationsberedskap.

Intridet 1 Nato kommer stilla stora krav pa Sveriges civila beredskapsmyndigheter
bade gillande organisation men dven finansiering. Vad giller niringslivets
forutsittningar sa dr deras medverkan helt avgérande for det civila férsvarets
funktion inom transportomradet, vilket kommer kriva 6kad finansiering och
styrning. Bygg- och reparationsberedskapen behéver utredas, uppdrag delas ut och

finansieras. De hir tre frigorna maste omhindertas snarast.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Roberto Maiorana.
Foredragande har varit beredskapsstrategerna Emil Fastén och Elin
Goransson, Avdelningen for samhillsskydd och beredskap,
verksamhetsomride Planering. I den slutliga handliggningen har Minna Nyman
avdelningschef for Samhillsskydd och beredskap, samt Tommy Jonsson tf chef

verksamhetsomrade Planering deltagit.

Roberto Maiorana

Generaldirektor

Dokumentegenskaper, Arendenummer TRV 2023/64329, Motpartens drendenummer MSB 2023-08080, Dokumentdatum 2023-10-17, Konfidentialitetsniva 1 Ej kanslig, Beslutat av Roberto Maiorana, GD
Dokumenttyp BESLUT

Ovanstiende textfilt 4r endast avsett att lisas digitalt och far ej tas bort. Det innehaller uppgifter fran
sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgingliga enligt Lag (2018:1937) om tillginglighet
till digital offentlig service.

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50
Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se
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Lansstyrelsen 2023-10-18
Skane

Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Formageplanering@msb.se

Linsstyrelsernas gemensamma yttrande pa Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap svar pa regeringsuppdraget att
foresla en prioritering av atgirder for att stirka det civila
forsvaret 2025-2030 (F62023/01000)

Bakgrund

I augusti 2023 limnade linsstyrelserna forslag pa prioritering av atgarder
for att stirka det civila férsvaret inom ramen f6r Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) regeringsuppdrag att foresla en
prioritering av atgirder for att stirka det civila forsvaret 2025-2030
(F562023/01000).

Linsstyrelserna prioriterade 1 underlaget resurser f6r samordning av
regional beredskapsplanering och en generell tillvixt for att méta de
okande kraven frin civilomraden och sektorsansvariga myndigheter.
Vidare prioriterade linsstyrelserna beredskapsplanering inom egen
myndighet och regional anpassning, for totalférsvarets viktiga omraden dir
NATO-medlemskapet kan komma att paverka behov och férdelning av
resurser. Totalt lyfte linsstyrelserna fram ett grundliggande behov av
finansiering f6r arbetet med grundlidggande planering pa 632 mkr.

Linsstyrelserna foreslog atgirder for att vidmakthélla och utveckla
internationell samverkan och férmaga till virdlandsstod till en kostnad av
13 mkr. Ett utokat regionalt stéd till kommunernas och regionernas
arbete med civilt forsvar dr identifierat och bedémdes att kosta 31,5 mkr.
I budgetunderlaget f6r perioden 2024-26 lyfte linsstyrelserna fram ett
behov av sikerstillande av kompetenser och tekniska férutsittningar som
stiller hoga krav pa sikerhet med anledning av arbetet med civilt f6rsvar
vilket medfor att ytterligare 61,5 mkr behovde tillforas.

Avslutningsvis prioriterade linsstyrelserna ocksa behoven av att kunna
hantera sikerhetsskyddskinslig information varvid totalt 210 mkr dskades
som engangsbelopp. Utéver dessa férslag sa foreslog MSB att ytterligare 11
mkr tillférs f6r skydd av kulturarv och 11 mkr f6r inrittande av regionala

energisamordnare.

Postadress: 205 15 Malmo Telefon: 010-224 10 00 E-post: skane@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/skane 78
www.lansstyrelsen.se/skane/personuppgifter
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Yttrande

Lansstyrelserna utliser i forslaget pa prioriteringar av atgirder for att
utveckla det civila forsvaret endast en grundfinansiering for linsstyrelserna
pa 500 mkr avser niva 1 och 2, for niva 3 dr beloppet 600 mkr.

Linsstyrelserna stdr fast vid prioriteringen av samordning av regional
beredskapsplanering och en generell tillvixt for att méta de 6kande kraven
i den nyligen inrittade strukturen for civil beredskapsplanering. Vidare
prioriterar linsstyrelserna fortsatt beredskapsplanering inom egen
myndighet och regional anpassning mot totalférsvarets behov.
Grundldggande finansiering inkluderar, enligt MSB f6rslag, bland annat
atgirder for att hoja sikerhetsskyddet inom respektive myndighet. I
Linsstyrelsernas gemensamma forslag framférdes behovet av att stodja
kommuner och regioners utveckling av sidkerhetsskydd vilket medfor att de
medlen inte ska ingi i linsstyrelsernas grundliggande finansiering.
Linsstyrelserna star fast vid behovet av en grundliggande finansiering pa
632 mkr och en finansiering for stéd till kommuner och regioner
utveckling av sikerhetsskydd pa 31,5 mkr.

Linsstyrelserna vidhaller behovet av atgirder enligt tidigare inlimnat
forslag men har svart att utldsa och finna sparbarhet 1 MSB underlag.

Linsstyrelserna lyfte fram forslag pa atgirder for att:

e vidmakthilla och utveckla internationell samverkan och
formagan till virdlandsstéd (13 mkr)

e utoka det regionala stédet till kommuner och regioners
arbete med civilt férsvar (31,5mkr)

e sikerstilla kompetenser och tekniska forutsittningar
for att arbeta med civilt férsvar (61,5 mkr)

e utveckla férmagan att hantera sikerhetskinslig
information (210 mkr)

e skydda kulturarv (11 mkr)

e samordning av energifragor pa regional niva (11 mkr)

MSB har i sitt underlag redovisat férslag pa prioriteringar samlat utifran
malet med det civila forsvaret, virna civilbefolkningen, sikerstilla de
viktigaste samhillsfunktionerna, nédvindig f6rsérjning och
motstandskraft. I underlaget gir det ddrfér endast att utldsa vilka atgirder
som MSB har prioriterat avseende civilomradesansvariga linsstyrelser och
linsstyrelser inom grundliggande finansiering. Ovriga prioriteringar och
overviagande som MSB har gjort rorande linsstyrelsernas forslag gar inte
att utlisa. Lansstyrelserna vill darfér framféra att MSB underlag saknar en
sparbarhet avseende hur inlimnade underlag har bedémts och hur
inlimnade prioriteringar kommer att paverka linsstyrelsernas formaga
inom civilt férsvar.
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Efter dialog med MSB sa redovisar inte linsstyrelserna forslag pa atgirder
som dr kopplade till de beredskapssektorer dir linsstyrelserna ar
representerade utan de aterredovisas i respektive beredskapssektor
(riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen samt

livsmedelsforsorjning och dricksvatten).

Ovriga synpunkter

Linsstyrelserna tillstyrker MSB f6rslag pa att utveckla en teknisk
sambandslosning f6r NATO och Sverige. Att MSB tar héjd for
samverkan och ledning i en NATO-kontext ir positivt och
linsstyrelserna understryker behovet av ett gemensamt samband- och

ledningssystem som moéter totalférsvarets behov.

MSB forslar sig sjdlva som méjlig ansvarig myndighet f6r en f6rnyad
byggnads- och reparationsberedskap. Linsstyrelserna gér bedémningen
att det finns limpligare aktorer sasom till exempel Trafikverket.

Linsstyrelserna ser det som angeliget att de ekonomiska resurserna som
avses att tillféras kommuner och regioner ar i sadant férhallande till
statliga myndigheters 6kningar att samarbete och uppbyggnad kan
genomfors enligt forvantningar.

Lansstyrelserna vill dven lyfta att det finns en otydlighet i beskrivning av
vilka som omfattas av grundliggande finansiering. I texten pa t.ex. sidan 16
anges “’sektorsansvariga myndighet och civilomradesansvariga
linsstyrelser”. Motsvarande formulering aterfinns dven pa andra sidor i

dokumentet. Avses inte “beredskapsmyndigheter’?

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Linsstyrelsen for fragor via telefon eller e- post.
Telefonnummer och e-postadress finns lingst ner pa forsta sidan. Ange
arendets diarienummer eller drendebeteckning vid kontakt med

Linsstyrelsen. Du hittar numret uppe till hoger pa forsta sidan.

Niklas Nordgren
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Jenny Marklund, jenny.marklund@mil.se

Foérsvarsmaktens yttrande pa MSB:s rapportutkast Férslag
pa prioritering av atgirder for att stirka det civila férsvaret

Forsvarsmakten har fatt moéjlighet att limna synpunkter pa ett utkast av
slutversionen pa MSB:s rapport utifran regeringsuppdraget att foresla en
priotitering av dtgirder fOr att stirka det civila forsvaret (F62023/01000).

Inledningsvis kan Forsvarsmakten konstatera att MSB fatt ett svart uppdrag
forknippat med utmaningar. Forsvarsmakten anser dock att MSB — pa ett metodiskt
och tydligt sitt — redogor pa vilka grunder férslagen till prioriteringar tagits fram.
Forsvarsmakten anser att prioriteringsgrunderna ar bra och vill sérskilt lyfta fram
vikten av att prioritera atgirder som stirker funktioner och verksamheter som Gvriga

totalforsvaret ar beroende av.

Forsvarsmakten noterar att MSB endast for ett 6vergripande resonemang kring
inneboérden av ett svenskt medlemskap i Nato. Nir Sverige blir medlem i Nato kan
saledes forslagen till prioriteringar for att stirka det civila forsvarets forméga behova ses

ovet.

Forsvarsmakten ser positivt pa att MSB:s forslag till prioriteringar i stor utstrickning
tagit hinsyn till Férsvarsmaktens synpunkter pa rapporten Civilt forsvar mot 2030."
Forsvarsmakten noterar att det finns utpekade atgardsforslag for att stirka formagan
inom de av Forsvarsmakten prioriterade omridena energiférsorjning, transporter,
sjukvird, personalforsorjning, elektroniska

1 FM2022-12214:6, Férsvarsmaktens synpunkter pa MSB:s rapport Civilt férsvar mot 2030, 2023- 02-

17

(JEM)
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kommunikationer, samt dtgirder for att stirka kommuner och regioners beredskap.?
Forsvarsmakten uppfattar vidare att méinga av de dtgirder som MSB lyfter fram som
prioriterade syftar till att stirka robustheten i viktiga samhills- funktioner samtidigt
som de bidrar till Férsvarsmaktens férmaga. For en 6kad tydlighet vore det bra om de
atgirder som bidrar till det militira férsvarets formaga redovisades i den 6vergripande
sammanstillningen 1 kapitel fem.

Forsvarsmakten delar MSB:s bedémning att kommunikation och férsvarsvilja dr av stor
betydelse for 6kad motstandskraft, samt att det finns behov av att 6ka férméagan inom
detta omrade. Forsvarsmakten menar dock att det finns ytterligare atgirder — utover en
starkt medieberedskap — som boér vidtas for att 6ka férmagan inom denna del av
totalférsvaret. Forsvarsmakten bedémer att den fortsatta utvecklingen inom det civila
forsvaret skulle frimjas av att ansvaret f6r kommunikation och forsvarsvilja samlas
under en myndighet, exempelvis Myndigheten for psykologiskt férsvar som redan har
ansvar for stora delar av det civila samhillets motstandskraft.

Forsvarsmakten anser att det i vissa fall dr svart att bedéma vad specifika forslag
innebir, exempelvis inneborden av 24/7-verksamhet inom omradet informations- och
cybersikerhet. Vidare finns det nyanser i vissa forslag som skulle kunna utvecklas.
Exempelvis anser Férsvarsmakten att forslaget om ett nationellt program for
kompetensutveckling for civilt forsvar bor dndra inriktning sa att det omfattar ett
program for totalférsvar. Samtliga dtgirder — oavsett rubrik och innehall — maste
dessutom virderas utifrin bedémd omedelbar effekt, respektive langsiktig
formageutveckling. Eftersom manga av forslagen pa atgirder for att stirka det civila
forsvaret kommer att fa en direkt paverkan pa Forsvarsmaktens operativa férmaga
bidrar myndigheten girna vid fortsatta beredningar infor regeringens beslut.

Avslutningsvis delar Férsvarsmakten MSB:s bedomning att det 4r av stor vikt att atgirda
bristerna inom det civila férsvaret och att sirskild finansiering for civilt forsvar inte
kommer att vara tillricklig for alla de robusthetsh6jande atgirder som behéver vidtas f6r
att uppna ett starkt civilt férsvar. Férsvarsmakten menar att det dr av avgérande
betydelse att alla aktorer beaktar totalférsvarets krav inom ramen for sin ordinarie
verksamhet sa att totalférsvarets behov blir ett centralt perspektiv inom exempelvis
samhillsplanering och niringslivsutveckling. Forsvarsmakten anser att det dr viktigt att
ansvarsprincipen och ordinarie budgetprocess anvinds for en effektiv styrning och
férdelning av medel. De budgetunderlag som respektive departement far in fran sina
myndigheter utgor — tillsammans med MSB:s forslag pa prioritering av dtgirder — viktiga
underlag fOr regeringens beslut f6r att 6ka f6rmagan inom det civila férsvaret och i
forlingningen den samlade férmagan 1 totalférsvaret. Om en civil ram skapas for att 6ka
férmagan inom det civila férsvaret bor sidana medel fokuseras till atgdrder som manga

2 FM2022-12214:6, Forsvarsmaktens synpunkter pA MSB:s rapport Civilt férsvar mot 2030, 2023- 02-
17
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aktorer dr beroende av, samt atgirder som dr svara att finansiera inom ordinarie
forvaltningsanslag sisom atgirder som spinner over flera olika utgiftsomraden.

*kofok

I beredningen av detta drende har kommendorkapten Dick Borjesson, forsvarsjurist
Anna-Karin Lonnheden, kommunikationsstrateg Elisabet Bjelke, stillféretridande
avdelningschef Ewa Axelsson, handliggare Peter Wallentin och civilingenjor Patrik
Sternudd deltagit.

Detta yttrande har beslutats av chefen for strategienheten generalmajor Johan
Pekkari. I den slutliga handliggningen har 6verste Ola Barvér och som
foredragande sektionschef Jenny Marklund deltagit.

Pekkari, Johan
Chef for Forsvarsstabens strategienhet
Handlingen dr faststilld i Forsvarsmaktens elektroniska dokument- och drendebanteringssystenm.
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