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Promemorian Kommunikation for var
gemensamma sakerhet — Ansvarsfragor och
samordning

Roll- och ansvarsfordelning

Saker och tillgdnglig kommunikation i hela hotskalan for aktérer inom allmén
ordning, sikerhet, hilsa och forsvar ar ett visentligt nationellt
sdkerhetsintresse och en del av totalforsvaret.

Darmed ar det nodvandigt att sdkerstélla statlig kontroll och radighet 6ver tid
over den kommunikationslésning som nu ska utvecklas. Den roll- och
ansvarsférdelning mellan olika akt6rer som skapas for att uppratthéilla
kommunikationslosningen méste svara mot detta krav. Det far inte rada
osdkerheter i friga om legala forutsittningar fér den valda 16sningen och staten
maste peka ut vilka aktorer som ska ha det 6vergripande ansvaret for
kravstillning, drift och underhall samt infrastruktur. De utpekade aktorerna
maste ha en kompetensforsorjning som innebair att de, 6ver tid, kan sdkerstilla
sina respektive leveranser i det gemensamma uppdraget. Som utredaren
framhéller medverkar konkurrensutsatt upphandling inte till den statliga
kontroll och radighet som kommunikationslosningen forutsatter.

Trafikverkets ansvar for gemensam underliggande infrastruktur och leverans
av transmission ar en vasentlig del i kommunikationslosningen eftersom det
mojliggor en effektiv anvindning av redan idag statligt kontrollerad
infrastruktur. Vidare ser MSB att en sadan roll for Trafikverket ligger i linje
med regeringens uppdrag om samordnad och siker IT-drift som Statens
servicecenter och Forsdkringskassan tilldelats. Teracom kan tilldelas en roll i
enlighet med utredarens forslag under férutsattning att statens langsiktiga
radighet och kontroll 6ver kommunikationslosningen samtidigt sikerstalls.

Rakel och kommunikationslosningen

Kontinuitet i tjinsteleveranserna till aktorer med ansvar inom allmén ordning,
sikerhet, hélsa och forsvar ar visentlig for samhaillets funktionalitet. For att
sdkerstilla sdidan kontinuitet anser MSB att Rakel och den nya
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kommunikationslosningen ska inordnas under samma huvudman. Detta
minskar ocksa risken for fordyringar gillande t.ex. parallella organisationer for
drift, underhall, utveckling (restviarden, investering och reinvestering),
kundstod samt sikerstiller att befintlig kompetens pd MSB tas till vara.

Frekvenser

Regeringen fattade den 1 juni 2017 beslut om att 703-713 MHz och 758-768
MHz far upplétas for tillstindspliktiga tv-sdndningar till och med den 31
december 2018. MSB understryker vikten av att dessa frekvenser, i enlighet
med utredarens forslag, tilldelas kommunikationslosningen. Denna tilldelning
av frekvenser bidar till att sdkerstilla det nationella sakerhetsintresse som
kommunikationslosningen innebar. I takt med att det nuvarande
Rakelsystemet fasas ut och tal inkluderas i kommunikationslésningen, bor pa
sikt dven ytterligare spektrumresurser kunna avsittas for samhallsaktorernas
talkommunikation. Nar kommunikationslosningen helt ersatter Rakel bor
Rakels frekvenser 380-385 MHz och 390-395 MHz goras tillgdngliga for
militar anvandning. Detta bidrar da till att sékerstélla Forsvarsmaktens
verksamhet for att ge och ta emot militért stod i enlighet med
samforstindsavtalet mellan Sverige och NATO om tillhandahéallande av
vardlandsstod.

MSB vill papeka att utredarens férslag om tilldelning av frekvenser till Teracom
som operator av kommunikationslésningen beh6ver EU-kommissionens
godkannande innan en sidan tilldelning kan ske i enlighet med artiklarna 107-
109 i EUF-fordraget.

Genomforande

MSB instimmer med utredarens slutsatser att kommunikationslésningen
behover realiseras i nartid. MSB anser att en genomforandeorganisation
behover tillsdttas och ges i uppdrag att ta fram en detaljerad plan for etablering
och finansiering utifran utredarens forslag. MSB bor ges i uppdrag att leda en
sadan genomférandeorganisation.

Anvdndarkrets

I det forslag till reglering av kommunikationslésningens anvandarkrets som
MSB lamnade till regeringen den 6 juni 2017 utgar MSB fran den
anvandarkrets som idag giller for Rakelsystemet och som regleras i 20 a § FEK,
med det tillagget att de i 1 punkten uppraknade myndigheternas verksamhet
ocksa inkluderar civilt forsvar. Det innebér saledes inte en utvidgning av
anvandarkretsen. Forslaget syftar till att omhanderta mojligheten att
sikerstilla verksamhetskritisk kommunikation f6r aktorer med ansvar inom
allmén ordning, sikerhet, hilsa och forsvar i fredstid, vid krishantering samt
infor och under hojd beredskap.

! Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt



I detta drende har chefsjuristen Key Hedstrom beslutat. Kristina Bram har varit
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschefen Cecilia
Loostrom, verksamhetschefen Minna Nyman och enhetschefen Lina Meyerson
deltagit.
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